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Abstract

Seit vielen Jahren fordern Menschen mit intellektuellen Behinderungen
.Gehalt statt Taschengeld”. Sie wollen als erwachsene und gleichberechtigte
Blrgerlnnen an einem inklusiven Arbeitsmarkt teilhaben. Besonders in
Werkstatten sollen sie ein Gehalt statt einem Taschengeld erhalten und wie
andere erwachsene Personen auch sozialversicherungsrechtlich abgesichert
sein. Viele andere Stimmen haben sich diesem Anliegen angeschlossen:
diesem Vorhaben widmet sich die vorliegende Vorstudie.

In einem personenzentrierten Ansatz, der die einzelne Person in das Zentrum
der Uberlegungen stellt, sind die derzeitigen Unterstiitzungs- und
Finanzierungssysteme flir Menschen mit intellektuellen und psychosozialen
Behinderungen grundlegend zu hinterfragen. Die Vorstudie orientiert sich an
den Aussagen der UN-Behindertenrechtskonvention und der (inter)nationalen
Rechtsbestimmungen, die eine gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen an einem allgemeinen - inklusiv zu gestaltenden -
Arbeitsmarkt erforderlich machen.

Menschen mit intellektuellen Behinderungen sollen nicht langer in einem
Kindes-Status verweilen: Sie sind erwachsene Birgerinnen und Blrger
Osterreichs und wollen und kénnen ihre Rechte und Pflichten wahrnehmen,
haben ein Recht, sich ihr Leben zu finanzieren, etwas zu leisten und ein mit-
schaffender Teil der Gesellschaft zu sein. Erwerbstatige Menschen mit
Behinderungen kdénnen und sollen Beitrage zur betrieblichen Wertschdpfung
und Sozialversicherungsbeitrage leisten. Anspriche auf passive Leistungen
der  Arbeitslosenversicherung und  aktivierende  MalRnahmen  der
Arbeitsmarktverwaltung sowie eigenstandige
Pensionsversicherungsanspriiche  werden  moglich, Armutsfallen  von
Menschen mit Behinderungen werden geschlossen.
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In einem 2-S&ulen-Modell schlagt die Lebenshilfe eine Existenz- und eine
Bedarfssicherung vor. Damit die Person selbstbestimmt entscheiden und
leben kann, ist eine Existenzsicherung zu gewahrleisten, die Abhangigkeiten
abbaut. Das Einkommen zur Bestreitung des Lebensunterhalts durch einen
Erwerbslohn oder durch eine Grundsicherung in geeigneter Hohe muss fir
Menschen mit Behinderungen abgesichert sein. Dies sollte durch eine
individualisierte Entscheidung Uber die Arbeitsfahigkeit sowie Uber die
notwendige Unterstlitzung geschehen

Wenn die Existenz durch einen Erwerbslohn gesichert ist, muss der Wegfall
von Forderungen oder UnterstitzungsmalRnahmen, die haufig an Werkstatten
gebunden sind, gemeinsam mit Menschen mit Behinderungen neu
durchdacht werden. Hier sieht das 2-Saulen-Modell der Lebenshilfe eine
Neugestaltung der Finanzierung der Bedarfssicherung vor. Dadurch koénnen
Chancen und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen gesichert werden:
Fir den behinderungsbedingten Mehraufwand sollen die Bedarfe zur
personenbezogenen Unterstlitzung  (Assistenzleistungen, Hilfsmittel,
Pflegeleistungen) finanziert und mit Rechtsansprichen versehen werden.
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Die vorliegende Vorstudie befasst sich mit der Umsetzung des seitens der
Lebenshilfe vorgeschlagenen 2-Saulen-Modells und geht den rechtlichen
Grundlagen und den zu schaffenden Bedingungen nach, die eine
Existenzsicherung unter Einbeziehung in die Arbeitswelt bzw. durch eine
Absicherung durch eine Grundsicherung moglich machen. Sie beschaftigt sich
primar aus rechtlicher Perspektive mit der ersten Saule des Modells. Die
budgetare Modellrechnung bzw. die Bedingungen flir eine Gestaltung der 2.
Saule werden nur angedeutet und erfordern eine Folgearbeit. Die
grundsatzlichen sozial- und rechtspolitischen Annahmen und Forderungen
werden im Kontext der rechtlichen Rahmenbedingungen beleuchtet:

= Jeder Mensch mit Behinderungen gilt als grundséatzlich arbeitsfahig,
wobei ein  Mindestprozentwert der Erwerbsminderung nicht
vorgesehen wird. Nur wenn der Gesundheitszustand von Menschen
mit Behinderungen jegliche Arbeitsanstrengung verunmaglicht und sie
aufgrund der Schwere ihrer Behinderungen Uberhaupt keiner
Erwerbsarbeit nachgehen kdnnen, dient ein Einkommens-Sicherungs-
Modell (Grundsicherung) der existenziellen Absicherung.

= Die Dreiteilung zwischen dem ersten (reguldr), zweiten
(Transfersysteme) und dritten (dauerhafte &ffentlich alimentierte
Beschaftigung) Arbeitsmarkt ist durch einen allgemeinen, inklusiven,
durchldassigen Arbeitsmarkt zu ersetzen. Die Studie folgt einem
.Zwiebelmodell” des 2-Saulen-Konzeptes: geschutzte
Arbeit/geschlitzte Werkstatte, Arbeitskraftelberlassung, Placement
am regularen Arbeitsmarkt.

Die Vorstudie untersucht im Hinblick auf eine Umsetzung des 2-Saulen-
Modells mehrere Ansatzpunkte:

= Ersatzlose Streichung der dauernden Arbeitsunfahigkeit als
sozialrechtliche Kategorie

= Ausweitung des Arbeitnehmerbegriffs auf Menschen mit
Behinderungen und Vollanwendung des Arbeitsrechtes

=  Sozialversicherungsrechtliche Beschaftigung mit Pensionsanspruch
auf kollektivvertraglicher Basis und Zugang zu Leistungen der
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Arbeitslosenversicherung. Erworbene Pensionsanspriche gehen nicht
verloren.

= Umgestaltung der Berufsunfahigkeitspension auf inklusive Weise.

= Rechtsanspruch auf eine Grundsicherung im Falle einer
gesundheitlich bedingten Arbeitsunfahigkeit

= Zugang zu berufsunterstliitzenden Malinahmen nach Ausscheiden aus
der Werkstatt

=  Wegfall der Unterhaltsverpflichtung von Angehdrigen eines
erwachsenen Menschen mit Behinderungen durch Einkommens-und
Grundsicherung

= Schaffung eines bundesweiten Modells eines Lohnkostenzuschusses
zu geschutzter Arbeit

= Umstellung des 6éffentlichen Beschaffungswesens durch Bevorzugung
sozialwirtschaftlicher ~ Unternehmen, welche  Menschen  mit
Behinderungen im Rahmen geschutzter Arbeit beschaftigen
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1. Das 2-Saulen-Modell - Struktur und
Herausforderung

In geschitzten Einrichtungen gehen Beschaftigte mit Behinderungen
abhangig von Art, Ausmald und Volatilitat ihrer Behinderungen regelmalig zur
Arbeit, arbeiten an Gerdten und stellen Produkte her oder erbringen
Dienstleistungen; zum Teil arbeiten diese Menschen mit Behinderungen auch
als ausgelagerte Gruppe in gewinnorientierten Unternehmen.

Derzeit erhalten Menschen mit Behinderungen, welche aufgrund einer
attestierten Arbeitsunfahigkeit (Erwerbsunfahigkeit) nicht als regulare
Arbeitnehmerlinnen oder bescheidfoérmig anerkannte beglnstigt Behinderte
gem. BEinstG in geschiitzten, integrativen Werkstatten arbeiten koénnen,
sondern in anderen Werkstatten bzw. bezuschussten Tatigkeiten beschaftigt
sind, ein geringes Taschengeld. Sie haben keinen Anspruch auf Gehalt,
Kranken-Hauptversicherung und Alterspension. Sie sind aufgrund der
geltenden Sozialhilfe-, Mindestsicherungs-, Behinderten- und
Chancengleichheitsgesetze zum Teil zur gerichtlichen Beitreibung des
Unterhalts gegentber ihren Eltern verpflichtet, gleichwohl sie weder
minderjahrig, noch  Kinder in  Ausbildung vor  Erreichen ihrer
Selbsterhaltungsfahigkeit sind.

Die einmal attestierte Arbeitsunfahigkeit steht damit nicht nur einer
sinnstiftenden Beschaftigung und der persdnlichen Weiterentwicklung
entgegen, sondern schreibt eine lebenslange Abhangigkeit von
Sozialleistungen und dem Unterhalt der Eltern fest. Menschen mit
Behinderungen werden dadurch oftmals abhangig von der Familien- und
Haushaltskonstellation vor die schwierige Entscheidung gestellt, ihre Eltern
auf Unterhalt zu klagen oder auf Sozialleistungen zu verzichten. Faktisch
verbleiben sie zu einem erheblichen Teil lebenslang ékonomisch, sozial und
psychisch im Status eines Kindes. Dies widerspricht eklatant den
Zielsetzungen  der  UN-Behindertenrechtskonvention  (UN-BRK).  Ein
selbstbestimmtes Leben zu fuhren, wie es Art 19 UN-BRK normiert und fur
die meisten Menschen ab Erreichen der Volljahrigkeit gelebte Realitat ist,
bleibt fir viele Menschen mit Behinderungen auch bei bestehendem
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Arbeitswillen, namlich mangels der rechtlichen Maglichkeit, ein
existenzsicherndes Einkommen zu erzielen, in weiter Ferne.

Vor diesem Hintergrund geht das 2-Saulen-Modell der Lebenshilfe davon aus,
dass die Existenzsicherung von Menschen mit Behinderungen nicht durch
Taschengeld, Alimentationsleistungen und Sozialhilfe gesichert wird, sondern
durch ein Einkommen aus Erwerbsarbeit, welches im Falle der Nichtaustbung
von Erwerbsarbeit, zu deren Verrichtung im Modell keine Verpflichtung
besteht, durch eine Grundsicherung ersetzt wird.

Die Hohe dieses Erwerbseinkommens wird sich bei Annahme einer
Vollzeitbeschaftigung am zwischen den Sozialpartnern akkordierten
Mindestlohn in Héhe von 1.500 € brutto (2020) zu orientieren haben. Andere
Losungsmaglichkeiten bestehen darin, flr erwerbstatige Menschen mit
Behinderungen eine Einstufung im SWO-Kollektivvertrag vorzunehmen.

1.1. Zielsetzungen

Das 2-Saulen-Modell der Lebenshilfe Osterreich

1. will Menschen mit hohem und komplexem Unterstltzungsbedarf
berufliche Teilhabe ermdglichen

2. verfolgt vor diesem Hintergrund die Zielsetzung, durch die Einflihrung
eines inklusiven Entlohnungssystems in der Behindertenhilfe (geschitzte
Arbeit, geschutzte Werkstatten), subsidiar erganzt durch eine materielle
Grundsicherung jener Personen, die aufgrund ihrer physisch-psychischen
Konstitution zu Uberhaupt keiner Verrichtung von Arbeit in der Lage sind,
zur Umgestaltung der  traditionell karitativ ~ ausgerichteten
Behindertenpolitik  hin  zu einem bemachtigenden Hilfe- und
Unterstltzungs-Arrangement beizutragen. Dieses Modell soll den
Prinzipien der Selbstbestimmung, wirtschaftlicher Unabhangigkeit und
der vollen gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
Rechnung tragen.

3. zielt auf die Etablierung eines fir Menschen mit Behinderungen
durchlassigen Arbeitsmarktes mit rechtsansprichlich  verblrgten
Rickkehroptionen in den , status quo ante” (materielle Grundsicherung)
ohne sozialrechtlichen Statusverlust ab. Menschen mit Behinderungen
bendtigen einen inklusiven Arbeitsmarkt mit flexiblen Ubergéngen
zwischen der Tatigkeit in Werkstatten (mit Eigenwirtschaftsquote), einer
assistierten (gemeinndtzigen, geschitzten, durch ,inwork-benefits”
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finanzierten) Arbeitskraftelberlassung sowie dem ,placement” auf dem
allgemeinen (vulgo: ,ersten”) Arbeitsmarkt. Diese Ubergdnge mmiissen
in alle Richtungen durchldssig gestaltet sein und daher auch in beide
Richtungen nutzbar sein. Menschen mit Behinderungen sollen nicht nur
zwischen der Tatigkeit in Tagesstrukturen und der Verrichtung von Arbeit
in Werkstatten wechseln kénnen, sondern auch aus Werkstéatten in eine
marktliche Dienstleistung sowie in gewinnorientierte Wirtschaftsbetriebe
wechseln  kénnen. Deshalb muUssen arbeitende Menschen mit
Behinderungen generell als beglnstigt Behinderte anerkannt sein und als
solche arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Schutz geniefl3en. Eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf einem durchlassigen
Arbeitsmarkt muss auf einer kollektivvertraglichen Entlohnung basieren,
welche die bisherigen Taschengeld- und Pramienldsungen ersetzt. Nur in
jenem Falle, dass ein Mensch mit Behinderungen entweder keiner
produktiven Tatigkeit nachgehen will oder dies nicht kann oder seine
Erwerbsminderung ein Niveau von 90% oder mehr Ubersteigt, ab dem
man davon ausgehen kann, dass dies nach den Maldgaben des
allgemeinen Verwaltungsrechts weder zweckmalflig noch wirtschaftlich
noch sparsam administriert werden kann, soll eine Grundsicherung
greifen. Allenfalls in diesem Kontext kébnnen Pramienlésungen weiterhin
Bestand haben.

4. will  zu einer transparenten Vereinfachung des Systems der
Behindertenhilfe in Osterreich beitragen. Es reduziert die rechtliche
Komplexitat, die Zahl unterschiedlicher Transferflisse und involvierten
Behodrden. Es setzt sich aus einer allgemeinen Einkommenssaule
(Einkommen aus Erwerbsarbeit; Grundsicherung) sowie aus einer
Transferleistungs-Saule (personliches Budget, Pflegegeld) ergdnzt durch
Sachleistungen zusammen. Wesentlich fir diese Konstruktion ist das
Bestehen eines Rechtsanspruchs auf Geld-, Sach- und Dienstleistungen.
Dadurch soll der Mensch mit Behinderungen in die Lage versetzt werden,
so weit wie mdglich selbstandig (Sozial)Dienstleistungen zu beschaffen.
Der Mensch mit Behinderungen wird als co-steuernde/r Kundin von
Sozialdienstleistungen  verstanden, dem/r Wahlfreiheit zwischen
verschiedenen Diensten zukommt.

5. zielt auf eine Vereinheitlichung der Rechtsgrundlagen und
Leistungsregime der Behindertenhilfe. An die Stelle einer Vielzahl von
zum Teil wechselseitig subsidiaren Transferleistungen unterschiedlicher
Trager sollen Uber die Bundeslander hinweg gleichartige Leistungen in
gleicher Hohe in gleicher Verfahrenslogik gewahrt werden, insbesondere
was die geschitzte Arbeit bzw. die berufliche Eingliederungshilfe betrifft.

6. ist personenzentriert. Es konzipiert die Hilfe vom Menschen mit
Behinderungen ausgehend und nicht aus der Perspektive verteilter
Kompetenzen, zustandiger Amter/Behérden oder zu vollziehender
Gesetze.
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7. stellt darauf ab, dass an die Stelle der bisherigen medizinisch-
defizitorientierten Einschatzung, wie sie am Begriff  der
LArbeitsunfahigkeit” und den damit verbundenen
AusschlieRungsmechanismen aus dem Arbeitsmarkt deutlich wird, eine
multidisziplindre, funktionale und bedarfsorientierte Einschatzung tritt.
Diese geht davon aus, dass Menschen mit Behinderungen grundsétzlich
arbeitsféhig sind. Sie soll auf die Fahigkeiten, Starken und die Préferenzen
des Menschen mit Behinderungen abstellen. Dies setzt voraus, eine
Einstufung der Ressourcen, Fahigkeiten und Kapazitdten von Menschen
mit Behinderungen nach dem Modell der funktionalen Gesundheit (ICF)
vorzunehmen. Darin werden die drei Dimensionen der Behinderung
(Disability, Impairment, Handicap; Ko&rperfunktionen,  Aktivitaten,
Partizipation) ganzheitlich erfasst, um den konkreten
Unterstutzungsbedarf eines Menschen mit Behinderungen zu bemessen,
auch und insbesondere, um eine normativ langst als o6ffentliche
Verpflichtung statuierte nicht-diskriminierende Teilhabe der Menschen
mit Behinderungen am Arbeitsleben sicherzustellen.

8. will Menschen mit Behinderungen im Sinne ihrer Autonomie
bemachtigen, aus ihrem Status als ,ewiges Kind"” herauslésen und unter
Berlcksichtigung allfallig bestehender Unterhaltsverpflichtungen sowie
des zumutbaren Einsatzes eigener Mittel selbstandig &dkonomisch
absichern. Dies entspricht substantiell den Vorgaben der UN-BRK, aber
auch den Intentionen der materiell-rechtlichen Grundlagen der
Osterreichischen Behindertenhilfe.

9. zielt darauf ab, Menschen mit Behinderungen im Sinne der
Normalisierung die gleichen bzw. gleichartigen Chancen am Arbeitsmarkt
zu vermitteln, wie dies Menschen ohne Behinderungen haben. Es zielt
darauf ab, in allen Lebensbereichen im Sinne der Realisierung der
Zielsetzung sozialer Inklusion jene Unterstltzung bzw. Hilfestellung nach
Art und Ausmald zu vermitteln, welche Menschen mit Behinderungen
brauchen, um am &konomischen, sozialen und politischen Leben nach
Malgabe des Einzelfalles teilhaben bzw. teilnehmen zu kénnen.

Zusammenfassend soll die Existenzsicherungskomponente des 2-Saulen-
Modells ausgehend von der Annahme der Arbeitsfahigkeit von Menschen mit
Behinderungen mit hohem und komplexem Unterstitzungsbedarf sowie
ausgehend von einem hohen SROI der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen zur Umsetzung der UN-BRK
beitragen. Sie zielt zugleich auf eine grundlegende Vereinfachung der
Leistungssystematik der Behindertenhilfe ab.
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An die Stelle unterschiedlicher Teilleistungen der Existenzsicherung sollen im
Wesentlichen nur noch zwei treten: namlich

a) ein sozialversicherungspflichtiges, dem Arbeitsrecht unterliegendes
Beschaftigungsverhéltnis mit einem existenzsichernden Arbeitslohn auf
Grundlage eines Kollektivvertrags sowie subsidiar nachgeordnet

b) eine bundeslanderibergreifend einheitliche Grundsicherung in Form eines
Transfereinkommens, welche den Bedingungen und Praferenzen von
Menschen mit Behinderungen Rechnung tragt. Diese Grundsicherung ist
als bedarfsorientierte Grundsicherung auszugestalten, muss allerdings
dabei den individuellen Ausgangsbedingungen des Menschen mit
Behinderungen (Einsatz der eigenen Arbeitskraft, Schonvermdgen,
Mitwirkungspflichten, Rechtsverfolgungspflichten) Rechnung tragen,
weshalb sie funktional einem Grundeinkommen fir Menschen mit
Behinderungen entspricht.

Kompetentiell beruht die Behindertenhilfe auf Art 12 Abs 1 sowie Art 15 B-
VG. Daher besteht, was die Implementierung einer Grundsicherung fUr
Menschen mit Behinderungen anbelangt, die Maglichkeit einer
grundsatzgesetzlichen Regelung vergleichbar dem SH-GG oder dem
Abschluss einer Vereinbarung gem. Art 15 a B-VG.

Die Etablierung eines sozialversicherungspflichtigen  Beschéaftigungs-
verhaltnisses zugunsten von Menschen mit Behinderungen setzt eine
bundesweit vereinheitlichte individuelle Bestimmung des Hilfebedarfs sowie
der Kapazitaten und Ressourcen von Menschen mit Behinderungen voraus.

Daneben bleiben Rechtsanspriche auf Sach- und Dienstleistungen
(Hilfsmittel, Therapie etc.) der Behindertenhilfe weiterhin bestehen.
Leistungen der Mindestsicherung, Waisenpension, erhdhter Familienbeihilfe,
des Taschengeldes sowie Kinderzuschusses im
Pensionsversicherungssystem bei dauerhafter Erwerbsunfahigkeit kdnnen bei
Auslbung von Erwerbsarbeit entfallen und werden durch einen
Lohnkostenzuschuss ersetzt, welcher den Lohnkostenaufwand co-finanziert,
der von sozialwirtschaftlichen Leistungstragern als Arbeitgebern von
Menschen mit Behinderungen zur Auszahlung gelangt.

Das Arbeitsentgelt von Menschen mit Behinderungen wird im Weiteren als
Einkommen zur anteiligen Kostentragung, soweit gesetzlich gesehen, bei
Inanspruchnahme von Sach- und Dienstleistungen der Sozial- und
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Behindertenhilfe heranzuziehen sein. Zugleich andern sich, jedenfalls flr den
Zeitraum der Beschaftigung, auch Unterhaltsverpflichtungsverhaltnisse.

1.2. Executive Summary

Die vorliegende Vorstudie befasst sich mit der Umsetzung des seitens der
Lebenshilfe  vorgeschlagenen  2-Saulen-Modells  (Erwerbslohn  und
Grundsicherung, jeweils zuzlglich Absicherung behinderungsbedingter Sach-
und Dienstleistungen)

Dieses Modell basiert auf folgenden Annahmen, die sich auch als sozial- und
rechtspolitische Forderungen verstehen lassen:

1. Jeder Mensch mit Behinderungen gilt, dies ist in Form einer
Legalvermutung zu formulieren, bis zum Nachweis des Gegenteils als
grundsatzlich  arbeitsfahig, wobei ein  Mindestprozentwert der
Erwerbsminderung nicht vorgesehen wird; die Objektivierung der
Arbeitsfahigkeit ist jeweils individuell unter Einbindung der betroffenen
Person vorzunehmen. Die Rechtsgrundlagen der Einstufung sind
entsprechend anzupassen. Es ist offentliche Erbringungsveranwortung,
entsprechende Beschaftigungsmaoglichkeiten zu schaffen.

2. Nur wenn der Gesundheitszustand von Menschen mit Behinderungen
jegliche Arbeitsanstrengung verunmaglicht und sie aufgrund der Schwere
ihrer Behinderungen Uberhaupt keiner Erwerbsarbeit nachgehen koénnen,
dient ein Einkommens-Sicherungs-Modell der existenziellen Absicherung.

3. Die Dreiteilung zwischen dem ersten (regular), zweiten (Transfersysteme)
und dritten (dauerhafte  Offentlich  alimentierte  Beschaftigung)
Arbeitsmarkt ist durch einen inklusiven, durchldssigen Arbeitsmarkt zu
ersetzen. Das ,Zwiebelmodell” des 2-Saulen-Konzeptes (geschitzte
Arbeit/geschitzte Werkstatte, Arbeitskrafteliberlassung, Placement am
reguldaren Arbeitsmarkt) macht dies deutlich.

4. Jeder Mensch mit Behinderungen muss sich frei entscheiden konnen, zu
arbeiten oder nicht zu arbeiten und darf aus dieser Entscheidung keinerlei
Nachteile erfahren. Eine Rickkehr in eine Grundsicherung als
»Einkommens-Sicherungs-Modell” muss als Residualkategorie madglich
sein und bestehen bleiben.

Die vorliegende Vorstudie erkennt im Hinblick auf eine Implementation des 2-
Saulen-Modells mehrere  Ansatzpunkte fir dessen formalrechtliche
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Begrindung bzw. ,Stellschrauben” flr eine sozialpolitische und
administrative Implementation:

Die Begrindung fir ein ,,2-Saulen-Modell” und einen inklusiven Arbeitsmarkt
findet sich wie im Weiteren auszuflhren sein wird vor allem in der UN-BRK,
aber auch in der EMRK, der RESC, dem AEUV sowie der Charta der
Grundrechte sowie der Gleichbehandlungs-Richtlinie der Gemeinschaft,
schlief3lich auch in Art 7 Abs 1 B-VG.

Es lassen sich hierzu mehrere arbeits- und sozialrechtliche Stellschrauben
ausmachen, wobei das 2-Sdulen-Modell der Logik einer Beschaftigung im
Zwiebelmodell  (flexibler =~ Wechsel  zwischen  geschltzter  Arbeit,
Arbeitskraftetberlassung und Placement auf einem inklusiven Arbeitsmarkt)
folgt:

1. Die sozialrechtliche Kategorie der dauernden Arbeitsunfahigkeit ist
ersatzlos zu beseitigen.

2. Der Arbeitnehmerbegriff ist so auszuweiten, dass auch Menschen mit
Behinderungen, welche auf geschitzten Arbeitsplatzen einer
Erwerbsarbeit nachgehen, unter den Arbeitnehmerbegriff und die
Vollanwendung des Arbeitsrechts fallen.

3. Menschen mit Behinderungen in  geschutzter Arbeit  sind
sozialversicherungspflichtig zu beschéftigen. Dies verschafft ihnen nicht
nur ein regulares Einkommen, sondern Zugang zu einem eigenstandigen
Arbeitslosengeld- bzw. Notstandshilfeanspruch sowie zu einem
eigenstandigen Pensionsanspruch nach Maldgabe zurlckgelegter
Anwartschaftszeiten.

4. Menschen mit Behinderungen in geschitzter Arbeit sind auf Grundlage
eines Kollektivvertrags zu beschaftigen und zu entlohnen, die Mdaglichkeit
zum Abschluss von Betriebsvereinbarungen bleibt davon unberthrt.

5. Menschen mit Behinderungen ist grundsatzlich der Status eines
beginstigten Behinderten einzurdumen, woraus sich nicht nur
gesonderter Kundigungsschutz, sondern auch die Maoglichkeit der
Inanspruchnahme von Leistungen des ATF ergibt

6. Menschen mit Behinderungen missen grundsatzlich Zugang zu
Leistungen der Arbeitslosenversicherung haben bzw. mussen sie bis zur
Objektivierung  des  Gegenteils (Grundsatz  der  materiellen
Wabhrheitspflicht) als ,arbeitsfahig” gelten. § 8 AIVG bedarf daher einer
grundlegenden Uberarbeitung, indem Menschen mit Behinderungen auch
dann als berufsfahig gelten, wenn deren Arbeitsfahigkeit infolge ihres
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korperlichen oder geistigen Zustandes auf weniger als die Halfte der
Arbeitsfahigkeit einer korperlich und geistig gesunden, versicherten
Person von ahnlicher Ausbildung und gleichwertigen Kenntnissen und
Fahigkeiten herabgesunken ist.

Sollte aufgrund des Gesundheitszustandes keinerlei Arbeitsanstrengung
erbracht werden kénnen, so greift die Einkommens-Sicherung in Form
einer rechtsanspriichlich verbirgten Grundsicherung, die abhangig von
der Deckung anderer Bedarfe (Wohnen, Erndhrung) gewahrt wird, also
zum einen nicht auf der Hohe eines Taschengeldes stehen bleibt und
andererseits aber unkonditional gewahrt wird (keine
Rechtsverfolgungspflicht, kein Gebot zum Einsatz der eigenen
Arbeitskraft).

Menschen mit Behinderungen mussen bei Ausscheiden aus geschutzter
Arbeit Zugang zu berufsunterstiitzenden MalRnahmen haben

Angehérige von Menschen mit Behinderungen sollen von ihrer
Unterhaltsverpflichtung befreit werden, indem der Bedarf durch
existenzsichernde  Einkommen  aus  Erwerbsarbeit oder  der
Grundsicherung zu decken ist und die Selbsterhaltungsfahigkeit und
wirtschaftliche Unabhangigkeit gewahrleistet ist.

Werden vordem erwerbstatige Menschen mit  Behinderungen
langzeitarbeitslos  und  beziehen  Sozialhilfe  (Mindestsicherung,
Sozialunterstiitzung), so genielRen sie zwar einen Zuschlag im jeweils
anzuwendenden Richtsatz in Hohe von 18%, sind aber gegenwartig noch
von samtlichen Pflichten betroffen, die auch nicht-behinderte Menschen
treffen. Es ist demgegenUber sicherzustellen, dass die Zumutung von
Mitwirkungspflichten oder Rechtsverfolgungspflichten angemessen auf
Art und Ausmal der Behinderung Bedacht nehmen.

Das bereits im Landesbehindertenrecht einiger Bundeslander verankerte
Modell eines Lohnkostenzuschusses zu geschitzter Arbeit ist zu
generalisieren.  Der  Lohnkostenzuschuss  hat gestaffelt nach
geleisteten/verrichteten Arbeitszeiten sowie unter Berlcksichtigung der
Wertschopfung des Sozialdienstleisters als Beschéaftiger von Menschen
mit Behinderungen bemessen zu werden. Dem Trager muss der Zugang
zur Beantragung von Forderinstrumenten des AMS offen stehen.

Die generalisierte Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen
erfordert eine Umstellung des oOffentlichen Beschaffungswesens.
Sozialwirtschaftliche Unternehmen, welche Menschen mit
Behinderungen im Rahmen geschiitzter Arbeit beschéaftigen, sind bei
offentlichen Beschaffungsvorgangen grundséatzlich zu bevorzugen. Das
geltende Vergaberechtsregime der Vergabe-Richtlinie 24/2014 sowie 88
23, 196 des BVergG 2018 sehen die Moglichkeit vorbehaltener Auftrage
zugunsten sozialer und beruflicher Integration vor.
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Vorbehaltlich einer budgetdren Modellrechnung (die einer gesonderten
Berichterstattung zur Finanzierung des 2-Sdulen-Modells vorbehalten ist,
zumal aggregierte und hinreichend operationalisierbare Budgetdaten der
Behindertenhilfe der Bundeslander gegenwartig nicht verflgbar sind), wird
davon ausgegangen, dass insgesamt mit einer moderaten Budgetsteigerung,
zugleich aber mit erheblichen Vereinfachungen und Einsparungen im
Verwaltungsvollzug gerechnet werden kann.

Dies resultiert aus der dem SROI-Konzept entnommenen Annahme, dass

1. Erwerbstatige Menschen mit Behinderungen Beitrage zur betrieblichen
Wertschopfung leisten,

2. Erwerbstatige Menschen mit Behinderungen Sozialversicherungsbeitrage
leisten,

3. die kontinuierliche Verrichtung von Erwerbsarbeit salutogenetische
Effekte nach sich zieht,

4. keine Sozialhilfe-/Mindestsicherungsleistungen bei Vollzeitbeschaftigung
auf Mindestlohnniveau erforderlich sind,

5. Anspriche auf passive Leistungen der Arbeitslosenversicherung und
aktivierende MalRnahmen der Arbeitsmarktverwaltung ermdglicht
werden.

6. Erwerbstéatige Menschen mit Behinderungen eigenstandige
Pensionsversicherungsanspriche  nach  absolvierter  Anwartschaft
erwerben und im Weiteren jedenfalls Zugang Zu
Ausgleichszulage/Mindestpension haben,

7. Armutsfallen von Menschen mit Behinderungen geschlossen werden,
welche sekundare Folgekosten nach sich ziehen.

1.3. Behinderungsgrad und Arbeitsunfahigkeit

Einer Analyse der Praferenzen der Klientinnen der Lebenshilfe zufolge kénnen
und wollen Menschen mit Behinderungen bzw. mit erhdohtem
Unterstitzungsbedarf arbeiten, fallen allerdings nicht nur aus dem regularen
Arbeitsmarkt und ersten sozialen Netz heraus, sondern sind auch im Hinblick
auf den Zugang zu sozialen Diensten des sog. ,zweiten”, also des
Transferarbeitsmarktes samt seiner Trainings- und Schulungsmafinahmen,
diskriminiert. Ob dies eine unsachliche Diskriminierung oder eine erlaubte
Benachteiligung darstellt, wird zu erdrtern sein.
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Fakt ist, dass Betroffene, auch aufgrund der Bestimmungen zur frihzeitigen
Erfassung und Behandlung von Behinderungen in  den Landes-
Behindertengesetzen (in je unterschiedlicher Bezeichnung), bescheidformig
als ,arbeitsunfahig” etikettiert werden. Tatsache ist, dass es durch die
vorzeitige Attestierung der Arbeitsunfahigkeit einer Vielzahl von Menschen
mit Behinderungen verwehrt bleibt, einer sozialversicherungspflichtigen
Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nachzugehen, weshalb
sie auf MaRnahmen der Lander nach den jeweiligen Sozialhilfe- bzw.
Behindertengesetzen angewiesen sind. 23.000 behinderte Menschen
arbeiten in Osterreich in geschiitzten Werkstatten. Daflir erhalten sie keinen
Lohn, sondern nur ein Taschengeld, je nach Organisation und Bundesland
zwischen 40 und 300 € pro Monat.

Das Volumen der Betroffenheit von dieser Ausschluss-Regelung ist also nicht
dergestalt, dass dies eine fir den Wohlfahrtsstaat unldsbare bzw.
unfinanzierbare Aufgabe darstellen wirde. Denn die 23.000 Menschen mit
Behinderungen in ,Beschaftigungstherapie”, die wie dargetan ohne
eigenstiandigen  Anspruch  auf  Leistungen der Kranken- und
Pensionsversicherung und ohne Perspektive auf bezahlte Arbeit am
allgemeinen Arbeitsmarkt Arbeitstatigkeiten verrichten, beziehen daneben
auch weitere Leistungen, die im Falle einer existenzsichernden Entlohnung
aus einem Beschéftigungsverhéltnis jedenfalls anteilig entfallen wirden.

Urséachlich daflir ist, dass Menschen mit Behinderungen in geschitzten
Werkstatten, im Rahmen der fahigkeitsorientierten Aktivitat und bei
sogenannten tagesstruktierenden Malinahmen regelhaft Uberhaupt als
.dauernd arbeitsunfahig” eingestuft werden, weshalb ihnen der Zugang zum
Status als ,,beglnstigt behinderte” Person nach dem BEinstG verwehrt ist.

Daher ist das Etikett der dauernden Arbeitsunfahigkeit im Kontext der
Behindertenhilfe ersatzlos zu beseitigen. Eine Anlehnung an die bestehenden
Regelungen zur Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeitspension wird auch fir
jene Menschen in Erwadgung zu ziehen sein, die bislang in der
Behindertenhilfe als dauernd arbeitsunfahig etikettiert wurde. Der Zugang
zum Status als , beglnstigt Behinderter ist daher zu er6ffnen und damit auch
der Zugang zu Leistungen des ATF.
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1.3.1. Grad der Behinderung

Nur beglnstigt behinderte Personen koénnen die Sach-, Geld- und
Dienstleistungen, welche auf Grundlage des BEinstG gewahrt werden, in
Anspruch nehmen. Die Zugehorigkeit zum Kreis der beglnstigt behinderten
Personen entfaltet Rechtsfolgen in arbeitsrechtlicher Hinsicht im Hinblick auf
die Beschéaftigungspflicht, den Kindigungsschutz sowie den Zugang zu
Forderungen aus dem Ausgleichstaxfonds.

Die Voraussetzungen flr die Rechtsstellung einer beglnstigt behinderten
Person sind auf der einen Seite ein (vergleichsweise gut objektiviertes)
Verfahren zur Feststellung eines Behinderungsgrades von zumindest 50%,
wahrend auf der anderen Seite aber die Etikettierung einer Person als
dauernd arbeitsunfahig vergleichsweise legistisch unterdeterminiert bleibt,
weil ein korrespondierender Maximalwert nicht etabliert ist.

Es wird daher ein Prozentwert festzulegen sein, ab dem der
Gesundheitszustand einer Person mit Behinderungen dergestalt beschaffen
ist, dass damit jegliche Arbeitsanstrengung verunmdglicht wird und sie
aufgrund der Schwere ihrer Behinderungen Uberhaupt keiner Erwerbsarbeit
mehr nachgehen kann. Hierbei ist in Rechnung zu stellen, dass ein jewelliger
Grad der Erwerbsminderung nicht automatisch mit einem umgekehrt
proportional steigenden Antell an Betreuungstatigkeiten eines
Sozialdienstleisters als Beschaftiger verbunden ist.

1.3.2. Arbeitsunfahigkeit

Die Figur der ,dauernden Arbeitsunfahigkeit” bedarf zudem auch einer
sachlichen Betrachtung. Wie dargetan liegt die Konsequenz aus der
gegenwartig praktizierten Einstufung als , dauernd arbeitsunfahig”, welche
Ergebnis eines Assessment entlang der ,GesundheitsstralRe” ist, flr
Menschen mit Behinderungen nicht nur darin, keine Leistungen nach dem
BEinstG bzw. aus dem ATF zu erhalten. Sie liegt auch darin, dass die
Betroffenen Uberhaupt mit einem faktisch blockierten Zugang zu einer
sozialversicherungspflichtigen  Beschéaftigung bzw. zum allgemeinen
Arbeitsmarkt konfrontiert sind.
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Dies hat massive, im Lichte der Ergebnisse der Empowerment- und
Resilienzforschung zu interpretierende negative Folgen, da sie eine
lebenslange Abhangigkeitsposition zementieren und zu Attitiden erlernter
Hilflosigkeit beitragen kann. Die Etikettierung dauernder Arbeitsunfahigkeit
erzeugt also das soziale Problem als dessen Antwort sie gilt. Denn betroffene
Personen haben nicht nur keine Beschaftigungsperspektive, sondern auch
keine Aussicht auf fortlaufendes Gehalt, kdnnen sich also nicht einmal anteilig
selbst erhalten. Sie haben damit auch regelhaft nicht die Maoglichkeit, eine
Pensionsanwartschaft zu erwerben. Sie sind daher entweder von den ihnen
gegenlUber Unterhaltsverpflichteten oder von bedarfsgepriften Leistungen
der 6ffentlichen Hand abhéngig. Die Einstufung als , dauernd arbeitsunfahig”
hat flr Personen, die bereits beschaftigt waren zudem die praktische
Konsequenz, einen allféllig bestehenden Notstandshilfeanspruch zu verlieren.
Die Figur der ,dauernden Arbeitsunfahigkeit” ist also im Hinblick auf ihre
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen einer kritischen Wirdigung zu
unterziehen.

Zugleich ist auf ein fundamentales Missverstandnis hinzuweisen. Denn
LArbeitsunfahigkeit” bedeutet praktisch eben nicht, dass die Betroffenen im
Sinne des Wortes nichts tun. Die Figur verdeckt, dass diese Personen trotz
und mit ihren Behinderungen in Werkstatten und Tagesstrukturen auf3erhalb
des offenen Arbeitsmarktes arbeiten, Dinge herstellen oder Dienstleistungen
erbringen, die von den sie beschaftigenden sozialwirtschaftlichen
Unternehmen verwertet oder von Dritten gegen Entgelt erworben bzw.
genutzt werden. |hre Tatigkeiten werden ungeachtet der daraus
hervorgehenden Wertschopfung, auch wenn dies aus 6ffentlichen Mitteln co-
finanziert wird, nicht als Erwerbsarbeit be-/gewertet, obwohl die UN-BRK
ausdrlcklich statuiert, dass alle Menschen ein Recht auf Arbeit haben.

1.4. Organisation der Arbeit

1.4.1. Recht auf Arbeit - Zugang zur Arbeitsmarktférderung

Gleichwoh! es in kapitalistischen Erwerbsgesellschaften kein individuell
durchsetzbares (soziales Grund)Recht auf Arbeit bei einem privaten
Arbeitgeber aufgrund der herrschenden Eigentumsordnung, die in Osterreich
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zudem auch keine Sozialpflichtigkeit des Privateigentums kennt, aber auch
aufgrund des Grundrechts auf Erwerbsfreiheit sowie dem Grundsatz
privatautonomer Vertragsgestaltung im Rahmen arbeitsverfassungs- und
arbeitsrechtlichen Ordnung geben kann, so lasst sich aus vdlker- und
gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen zumindest die
Staatszielbestimmung herleiten, dass auch Menschen mit Behinderungen
zum Subjekt arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen gemacht werden mdssen.

In der Tat statuiert Art 27 der UN-BRK das Recht von Menschen mit
Behinderungen auf Arbeit auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit
anderen. Dieses Recht auf Arbeit schlieRt die Maglichkeit ein, den
Lebensunterhalt durch (Lohn)Arbeit zu verdienen, die frei gewahlt oder frei
angenommen wird. Hierzu spricht die UN-BRK in Art 27 die staatliche Pflicht
aus, durch geeignete Schritte die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit zu
sichern  und zu fordern. Dies kann durch MalRnahmen des
Antidiskriminierungsrechts, das Recht auf gerechte und glnstige
Arbeitsbedingungen, einschlielRlich des Rechts auf gleiches Entgelt far
gleichwertige Arbeit sowie sichere und gesunde Arbeitsbedingungen, das
Recht auf Ausltbung von Arbeitnehmerrechten, auf Zugang zu fachlichen und
beruflichen Beratungsprogrammen, Stellenvermittlung sowie Berufsbildung
und Weiterbildung erfolgen.

Konkretisierend stellt Art 27 der UN-BRK fest, dass das Recht auf Arbeit fur
Menschen mit Behinderungen das Recht auf die Moglichkeit der Arbeit in
einem offenen, einbeziehenden und zuganglichen Arbeitsmarkt und
Arbeitsumfeld mit einschliet. Substantiell wird damit festgelegt, dass
Menschen mit Behinderungen sich normalisiert, egalisiert und nicht-
diskriminiert im Verhéltnis zu Menschen ohne Behinderungen auf einem
kompetitiven, offenen Arbeitsmarkt bewerben kénnen,
Lohnarbeitsverhéltnisse wie auch Menschen ohne Behinderungen eingehen

konnen.

Dies impliziert, das Regime des AMSG zu adaptieren. Gem. &8 31 Abs 1
AMSG" koénnen Leistungen des Arbeitsmarktservice, die nicht im

' Arbeitsmarktservicegesetz, BGBI 313/1994 idF 16/2020.
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behordlichen Verfahren erbracht werden (also: ALG), jedermann bei allen
Geschaftsstellen und Einrichtungen des AMS in Anspruch nehmen, so lange
dies den Grundséatzen des & 31 Abs 5 leg.cit. nicht entgegensteht. Demnach
hat das AMS bei allen Tatigkeiten auf die Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit unter dem Gesichtspunkt der
bestmaoglichen Erreichung des in § 29 genannten Zieles Bedacht zu nehmen.
§ 31 Abs 2 AMSG bestimmt, dass sich Wahl, Art und erforderlichenfalls
Kombination der eingesetzten Leistungen nach den Erfordernissen des
Einzelfalles unter dem Gesichtspunkt zu richten, dass sie dem in § 29 leg.cit.
genannten Ziel bestmaoglich entsprechen. § 29 Abs 1 leg.cit. wiederum
verpflichtet das AMS darauf, unter Wahrung 6konomischer Grundséatze ein
wirtschaftlich  sinnvolles und  nachhaltiges  Zusammenfihren  von
Arbeitskrafteangebot und -nachfrage sicherzustellen. Adressiert werden
Arbeitskrafte, die dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen. § 29 Abs 2 leg.cit.
fokussiert auf die Vermittlung von geeigneten Arbeitskraften, wobei &8 29 Abs
4 leg.cit. die Forderung der Wiederbeschaftigung von iSd § 120 ASVG
~gesundheitlich beeintrachtigten” (wohl aber nicht: behinderten) Personen
durch Vermittlung auf geeignete Arbeitsplatze und ergdnzende bzw.
vorbereitende Mallnahmen ermoglicht. Dabei ist besonders auf die
individuelle Leistungsfahigkeit, den Auf- und Ausbau von auf dem
Arbeitsmarkt verwertbaren Qualifikationen und die Sicherung der
wirtschaftlichen Existenz zu achten. Im Ergebnis wird die Unterstitzung durch
das AMS bei Attestierung der Arbeitsunfahigkeit eingestellt.

1.4.2. Arbeitnehmerlnnenschutz und Behinderung

‘Prima vista® liegt auf der Hand, dass auf einem Arbeitsmarkt, der durch
massive Dynamiken der Flexibilisierung, Atypisierung und Prekarisierung,
hohen annualen Job-Turnover (mehr als 50%), hohe Mobilitat, ,life-long-
learning”, die Dynamik der Durchsetzung von Arbeitskraft-Unternehmer-
Leitbildern,  All-Inclusive-Vertragen, eine sukzessive Erhohung von
Arbeitsbelastungen und Zeitdruck gepragt ist, Menschen mit Behinderungen
gesonderter Schutzbestimmungen bedlrfen, um in ,normalisierter Weise”
am Arbeitsleben teilhaben zu konnen. Zum zweiten liegt auf der Hand, dass
die durch den Einsatz von Menschen mit Behinderungen den Beschaftigern
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entstehenden  Minderleistungen  und  Abgdnge durch  &ffentliche
Lohnkostenzuschisse und FérdermaRnahmen sowie der Aufwand fir
Begleitmalinahmen sozialer Dienste (Arbeitsassistenz, Therapie, Counselling,
Training etc.) abgegolten werden mussen. Daher sollen gem. Art 27 Abs 1 lit
e, h UN-BRK Beschéaftigungsmdglichkeiten, der berufliche Aufstieg,
Unterstltzung beim Erhalt eines Arbeitsplatzes und beim Wiedereinstieg
staatlich gefordert werden, wobei private Arbeitgeber durch ,positive”
MalBnahmen in der Schaffung angemessener Vorkehrungen der
Arbeitsorganisation,  Arbeitsplatzgestaltung und  Entgelt-Strukturierung
unterstitzt werden sollen. Dabei kommt eine Differenzierung zwischen je
unterschiedlichen Gruppierungen von Menschen mit Behinderungen in der
UN-BRK' schlichtweg nicht vor. In eben diesem Kontext ist das 2-Saulen-
Modell zu verstehen.

1.4.3. Sozialversicherungspflicht

Das 2-Saulen-Modell impliziert, dass Menschen mit Behinderungen auch dann
sozialversicherungspflichtig auf Grundlage eines KV beschaftigt werden
kénnen, wenn sie deutlich weniger als 50% Resterwerbsfahigkeit aufweisen.
Es impliziert auch, dass Menschen mit Behinderungen Sozialversicherungs-
bzw. Arbeitslosenversicherungsbeitrage entrichten und entsprechend der
geltenden sozialrechtlichen Bestimmungen ggf. zu Beitrags- und
Unterhaltsleistungen heranzuziehen sind, wahrend sie ggf. eine Reihe von
tarifaren Begunstigten verlieren.

1.5. Herausforderungen der Behindertenhilfe

Die rechtspolitische Herausforderung des 2-Saulen-Modells liegt in der
Entwicklung eines eigenstdndigen Sicherungsmodells zugunsten von
Menschen mit hohem und komplexem Unterstitzungsbedarf als der Klientel
der Osterreichischen Lebenshilfe, welches

= zum Ersten Menschen mit Behinderungen einen individuellen
Rechtsanspruch auf individualisiert bemessene und dort wo
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erforderlich durch Betreuungsleistungen begleitete Lohnarbeit in
einem geschutzten Bereich einraumt,

= zum Zweiten Menschen mit Behinderungen einen individuellen
Rechtsanspruch auf materielle Existenzsicherung im Falle der
Erwerbsunfahigkeit (monetarer Transfer in Hohe des
Sozialhilferichtsatzes bzw. Mindeststandards der bedarfsorientierten
Mindestsicherung) verbulrgt,

= zum Dritten einen individualisierten, bedarfsgepriften Anspruch auf
Sach- und Dienstleistungen im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen
der Behindertenhilfe gewahrleistet,

= zum Vierten eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im
Rahmen eines abgestuften Zugangs in einen durchldssigen
Arbeitsmarkt (Zwiebelmodell) vorsieht.

1.5.1. Behinderungsbegriff

Als Behinderung gilt im Landesbehindertenrecht eine langer als 6 Monate
andauernde Beeintrachtigung. So bestimmt etwa § 2 Abs 1 Sbg S.THG?, dass
Menschen mit Behinderungen im Sinn dieses Gesetzes Personen mit
wesentlichen Beeintrachtigungen ihrer korperlichen Funktionen,
Sinnesfunktionen, kognitiven Fahigkeiten oder psychischen Gesundheit sind,
welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der
gleichberechtigten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben malfgeblich
benachteiligen. Dabei mussen die Beeintrachtigungen mit hoher
Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate andauern und gelten vorwiegend
altersbedingte Beeintrachtigungen nicht als Behinderungen.

§ 3 des CGW? wiederum bestimmt, dass Menschen mit Behinderungen im
Sinne dieses Gesetzes Personen sind, die auf Grund nicht altersbedingter
korperlicher, intellektueller oder psychischer Beeintrachtigungen oder auf
Grund von Sinnesbeeintrachtigungen in ihrer Entwicklung oder in wichtigen

2 Salzburger Teilhabegesetz, LGBl 93/1981 idF 21/2020.

3 Wiener Chancengleichheitsgesetz, LGBI 45/2010 idF 49/2018,
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Lebensbereichen, insbesondere bei der Berufsausbildung, der Ausibung
einer Erwerbstatigkeit oder der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
dauernd wesentlich benachteiligt sind. Kinder erfiillen die Voraussetzungen
auch dann, wenn mit solchen Beeintrachtigungen in absehbarer Zeit zu
rechnen ist.

Diese und andere vergleichbare Bestimmungen machen deutlich, dass das 2-
Saulen-Modell gleichsam unter dem Dach des Behindertenbegriffes der
Sozialrechtslage der Bundeslander implementiert werden kann.

1.5.2. Berufliche Eingliederungshilfe

Die Rechtslage der Behindertenhilfe der Bundeslander, was die berufliche
Eingliederungshilfe bzw. MalRnahmen an der Schnittstelle zwischen
tagesstrukturierenden Maldnahmen, .(geschitzten) Werkstatten”,
Einzelarbeitsplatzforderung und BegleitmalRnahmen (Arbeitsassistenz) betrifft,
ist opak. Dies resultiert einerseits aus dem Umstand, dass die
Behindertenhilfe ausgehend von Art 12 Abs 1 B-VG unter den
Kompetenztatbestand des Armenwesens fallt, andererseits aber auch unter
den Kompetenztatbestand des Sozialversicherungswesens nach Art 10 Abs 1
Z 11 2. Tatbestand B-VG sowie der Kontrolle des Arbeitsmarkts (z.B.
Beschrankung der Auslanderbeschaftigung) sowie der Arbeitsvermittlung im
Kompetenztatbestand Arbeitsrecht nach Art 10 Abs 1 Z | 1. Tatbestand B-VG
(Arbeitsrecht, Arbeitsmarktrecht).* Es handelt sich also wie angedeutet um
eine Querschnittsmaterie.

Die Arbeitsteilung zwischen , Armenhilfe” und , Arbeitsmarktpolitik” ist indes
fraktal. Dies spiegelt sich alleine bereits darin, dass die Bundeslander im je
unterschiedlich benannten Recht der Behindertenhilfe (Chancengleichheit,
Teilhabe, Sozialhilfe, Behindertenhilfe) neben Leistungen der padagogischen,
sozialen und medizinischen Eingliederungshilfe auch MalRnahmen der
beruflichen Eingliederungshilfe und Tagesstrukturierung durch Arbeit bzw.
arbeitsformige Tatigkeiten vorsehen.

* K. Dirschmied( 1998): Geltungsbereich des § 45 a AMFG; in: DRdA, Nr 3/98, S. 191
ff.
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Neben den integrativen Betrieben nach dem BEinstG kennen die
Bundeslander nach wie vor die Hilfeform der (geschltzten) Arbeit und
geschiitzten Werkstétten fir Menschen mit Behinderungen (8 5 NO Wohn-
und Tagesbetreuungsverordnung; 8§ 6 O6 Hauptleistungsverordnung iVm § 7
06ChG; Anlage 1 zum St BHG LEVO 2015).

Daneben sehen mehrere Bundeslander ausdrucklich das Placement von
Menschen mit Behinderungen als Aufgabe der Behindertenhilfe. So heil3t es
etwa in § 11 CGW, dass die Arbeitsintegration Leistungen umfasst, welche
Menschen mit Behinderungen, bei denen die erforderliche wirtschaftlich
verwertbare Mindestleistungsfahigkeit nicht oder noch nicht vorliegt, die
Teilhabe in Form eines Arbeitsverhaltnisses am offenen Arbeitsmarkt
ermoglichen sollen. Voraussetzung ist hier ein Grad der Behinderung von
mindestens 50 vH und die auf Grund von Art und Ausmald der Behinderung
fehlende Eignung zur Auslbung einer Erwerbstatigkeit, insbesondere auch
auf einem geschltzten Arbeitsplatz oder in einem Integrativen Betrieb. In § 11
006ChG sind Menschen mit Beeintrachtigungen durch MalRnahmen der Arbeit
und fahigkeitsorientierten Aktivitat zu beglnstigen, um ihnen einen
angemessenen Arbeitsplatz sowie die Erhaltung und die Weiterentwicklung
ihrer Fahigkeiten durch entsprechende Aktivitat zu ermoglichen. Als
MalRnahmen kommen insbesondere die berufliche Qualifizierung, die
geschitzte Arbeit durch geschitzte Arbeitsplatze in Betrieben oder in
geschitzten Werkstatten, die fahigkeitsorientierte Aktivitat in Einrichtungen
zur Arbeitsorientierung, Entwicklungsorientierung oder Tagesstrukturierung
oder die Arbeitsbegleitung in Betracht.

In 8 11 T-THG ist dies noch weiter ausdifferenziert. Hier sollen Leistungen der
+Arbeit-Tagesstruktur” Menschen mit Behinderungen bedarfsgerecht bei der
Strukturierung des Tages unterstitzen und fordern und/oder auf den
Arbeitsmarkt vorbereiten. Als Leistungen der Arbeit—Tagesstruktur gelten:

a) Berufsvorbereitung: Durch die Berufsvorbereitung sollen Menschen mit
Behinderungen durch individualisierte, praxisorientierte Begleitung auf
einen Beruf vorbereitet werden.

b) Tagesstruktur: Diese tagesstrukturierende Leistung soll Menschen mit
Behinderungen mit fahigkeitsorientierten, sinnstiftenden Aktivitaten die
Teilhabe und Mitwirkung an einem Arbeitsprozess sowie am Leben in der
Gesellschaft ermaglichen.
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c) Intensivbegleitung: Diese Leistung soll eine adaquate Begleitung von
Menschen mit Behinderungen mit hochstem Begleitbedarf bei
Inanspruchnahme insbesondere der Leistungen Tagesstruktur (lit. b)
und/oder Wohnen exklusive Tagesstruktur (8 12 Abs. 2 lit. c¢)
sicherstellen.

d) Tagesstruktur — Sozialpsychiatrie: Menschen mit psychischen
Erkrankungen und wesentlichen Einschrankungen ihrer psychosozialen
Fahigkeiten sollen mit Inanspruchnahme dieser tagesstrukturierenden
Leistung dabei unterstlitzt werden, die gesellschaftliche Teilhabe wieder
zu erlangen und die psychische Stabilitat und eigenstandige
Alltagsfihrung (wieder) zu erreichen.

e) Berufsvorbereitung — Sozialpsychiatrie: Menschen mit psychischen
Erkrankungen und wesentlichen Einschrankungen ihrer psychosozialen
Fahigkeiten konnen diese tagesstrukturierende Leistung in Anspruch
nehmen, um die Teilhabe am Arbeitsmarkt (wieder) zu erreichen.

f)  Tagesstruktur in Wohnhdusern: Menschen mit Behinderungen, die die
Leistung Tagesstruktur (lit. b) nicht mehr oder noch nicht in Anspruch
nehmen koénnen, soll in Kombination mit der Leistung Wohnen exklusive
Tagesstruktur (8 12 Abs. 2 lit. ¢) eine sinnstiftende, bedurfnisorientierte,
tagesstrukturierende Aktivitat und Tatigkeit angeboten werden.

9) Inklusive Arbeit: Diese Leistung soll Menschen mit Behinderungen
unterstltzen, eine Anstellung in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis auf
dem ersten Arbeitsmarkt zu erreichen.

h) Personliche Assistenz am Arbeitsplatz: Menschen mit Behinderungen, die
die Leistung Inklusive Arbeit (lit. g) in Anspruch nehmen, sollen durch
diese Leistung die notwendige Unterstltzung am Arbeitsplatz erhalten.

Auch 811 Abs 1 - 4 K-ChG bestimmt unter der Zielsetzung der
fahigkeitsorientierten Beschaftigung und beruflichen Eingliederung, dass
Menschen mit Behinderungen durch fahigkeitsorientierte Beschaftigung die
Weiterentwicklung oder der Erhalt ihrer Fahigkeiten sowie die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben ermoglicht werden sollen. Dem Menschen mit
Behinderungen dirfen, soweit es seine Fahigkeiten ermdglichen, Leistungen
zur Erlangung oder zum Erhalt eines Arbeitsplatzes am freien Arbeitsmarkt,
wie insbesondere Zuschiisse zu den Lohnkosten als Ausgleich der durch die
Behinderung bedingten Minderleistungen an einem Arbeitsplatz des freien
Arbeitsmarktes, angeboten werden. Dem Menschen mit Behinderungen
durfen, soweit es seine Fahigkeiten ermoglichen, Leistungen zur Vorbereitung
auf den freien Arbeitsmarkt, insbesondere Qualifizierungsmalinahmen wie die
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Anlehre oder die hdchstens sechsmonatige Erprobung auf einem Arbeitsplatz
gewahrt werden. Dem Menschen mit Behinderungen, der auf dem freien
Arbeitsmarkt nicht, nur teilweise oder noch nicht vermittelbar ist, kénnen
seinen Fahigkeiten entsprechende Leistungen zur Beschéaftigung, die sich den
Verhéltnissen am freien Arbeitsmarkt zumindest teilweise annahern, gewahrt
werden.

An diesen wenigen Beispielen wird deutlich, dass eine nachvollziehbare
funktionale  Trennung der Hilfeleistungen zur Eingliederung bzw.
Wiedereingliederung von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt
zwischen Bund und Bundeslandern im Sinne einer klaren Arbeitsteilung nicht
existiert. Zum Zweiten wird deutlich, dass die Bundeslander eben nicht strikt
zwischen ,arbeitsfahig” und ,arbeitsunfdhig” differenzieren, sondern
regelhaft flexible, flieRende Ubergdnge zwischen Beschaftigung am ersten
(regularen) Arbeitsmarkt, integrativen Betrieben, geschutzten Werkstatten,
geschitzten Arbeitsplatzen und Werkstatten (Berufsvorbereitung) sowie
sinnstiftender, bedurfnisorientierter, tagesstrukturierender Aktivitdt und
Tatigkeit vorsehen. Dies ist gegenstandsangemessen, da Behinderung eben
kein erratischer Zustand, sondern ein Prozess ist, was sich nicht nur aus der
Trias , Impairment, Disability, Handicap” ergibt, sondern auch aus der
Validation von soziobiographisch kontextualisierten Betreuungsprozessen.®

Vor diesem Hintergrund lasst sich zwischenzeitig eine ganze Reihe von
Projekten auflisten, welche um die Arbeitsvermittlung von bislang als
Larbeitsunfahig” etikettierten Menschen mit Behinderungen bemiht sind.
Hierzu zahlen etwa ,Spagat” oder ,Jobwarts” in Vorarlberg, ,IFD Jobwarts”
in Wien, ,FAB Pro.Work” in Oberosterreich oder ,ChancenForum” in
Kérnten. lhre Zielsetzung liegt darin, Menschen mit erhdéhtem
Unterstltzungsbedarf den Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu
ermoglichen.  ,Mittendrin”  (Tirol) etwa vermittelt Menschen mit
Behinderungen in regulare Jobs und nicht in Werkstattenplatze.

®W. Janzen: Behinderung und Inklusion; in: Behinderte Menschen, Zeitschrift fir gemeinsames
Leben Lernen und Arbeiten, Nr. 2/2013, Thema: Inklusive Regionen. S. 13 ff.
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1.5.3. Lohnkostenzuschiisse

Das Ziel des dem vorliegenden Projektberichtes zugrundeliegenden
Modellvorhabens (2 Saulen) liegt darin, sémtliche Personen, die bislang auf
Taschengeldbasis in Werkstatten beschaftigt sind, kdnftig
sozialversicherungspflichtig auf regulare Weise zu beschéaftigten. Dies setzt
ein abgestuftes Lohnkosten-Zuschuss-Modell voraus, zugleich aber auch ein
adaptiertes Normkostenmodell der Kalkulation wvon Tagséatzen von
sozialwirtschaftlichen Unternehmen, die als freie Trager der Behindertenhilfe
Menschen mit Behinderungen regular beschaftigen.

1.5.4. Grundsicherung

Menschen mit hohem und komplexem Unterstltzungsbedarf in geschutzter
Lohnarbeit miUssen die Mdoglichkeit genielden, aus dieser Lohnarbeit in den
Status der Grundsicherung zurlckzufallen. Eine Verpflichtung zum Einsatz der
eigenen Arbeitskraft vergleichbar dem Sozialhilfe-Regime ist dieser

Betroffenengruppe unzumutbar.

Aus der Leistungslogik der Erwerbsarbeitszentrierung resultiert allerdings ein
Mindestabstands- oder , Less-Eligibility“-Prinzip, weshalb auch bei Menschen
mit Behinderungen ein Niveauunterschied zwischen einem Kollektivvertrags-
Lohn und einer Grundsicherung bestehen bleiben wird.

Eine Grundsicherung lasst sich mit erheblichen Modifikationen im Hinblick auf
die spezifischen Ausgangsbedingungen von Menschen mit Behinderungen im
Kontext der Sozialhilfe / Bedarfsorientierten etablieren, alternativ in Form
eines  Grundeinkommensmodells auf Basis einer eigenstandigen
sozialrechtlichen Grundlage oder alternativ wie im vormaligen SMEK-Modell
des 06 ChG als monetiare Leistung im Rahmen des Landes-
Behindertenrechts.
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1.6. Pfeiler des Modells

1.6.1. Lebenshilfe als Beschaftiger

Fungiert die Lebenshilfe als Beschaftiger, dann stellt sie als Arbeitgeber
Menschen mit Behinderungen zu einem etwa am SWO-KV orientierten Satz

sozialversicherungspflichtig an.

Allerdings kommt hier bislang Individualarbeitsrecht nur dann zur Anwendung,
wenn dies ausdrlcklich vereinbart ist. Die bisherige Judikatur (9 ObA
105/09w; OGH 29.10.2009) legte fest, dass die Arbeit in einer sogenannten
.geschitzten Werkstatte” bzw. einem ,integrativen Betrieb” primar (!) im
Eigeninteresse der tatigen Person erfolgt, weshalb kein Arbeitsvertrag
vorliegt, auf den arbeitsrechtliche bzw. kollektivvertragliche
Entgeltbestimmungen anzuwenden waéren (siehe dazu auch: 80bA48/09f;
100b73/16g; 10b20/17y vom 29.10.2009). Das Urteil 9 ObA 105/09w bezieht
sich auf Hilfe durch geschitzte Arbeit gemaR § 11 OO BhG (iibernommen im
ChG@). Hier hat der Gesetzgeber Nachjustierungsbedarf.

1.6.2. Lebenshilfe als Arbeitskraftetberlasser

Fungiert die Lebenshilfe als Arbeitskraftelberlasser so st das
Arbeitskraftelberlassungsgesetz  anzuwenden. Es sind  gesonderte
Schutznormen zugunsten von Menschen mit Behinderungen im Falle der

Uberlassung zu implementieren.

1.6.3. Lebenshilfe als Job-Coach / Job-Assistenz

Job-Coaching und Job- bzw. Arbeitsassistenz folgen den jeweiligen
Malgaben der NEBA-Richtlinie sowie den materiellen Behinderten- bzw.

Chancengleichheitsgesetzen der Bundeslander.
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1.7. Formales

Die vorgelegte ,Vorstudie” erhebt nicht den Anspruch, die vom 2-Saulen-
Modell berihrten Rechtsfragen erschopfend und in rechtsdogmatisch
ausfuhrlicher Weise zu behandeln. Auftrag war vielmehr, einen Rahmen zu
spannen, um darin zu erfassen, welche Rechtsgebiete und Rechtsfragen
durch die Einflhrung des 2-Saulen-Modells als einer BRK-konformen
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsmdglichkeit zugunsten jener
Menschen mit Behinderungen, die im Einzelfall betrachtet produktive Arbeit in
geschitztem Rahmen (geschitzte Arbeit, geschitzte Werkstatte,
Assistenzleistungen) auf einem durchlassigen Arbeitsmarkt (daher sprechen
wir von einem ,, Zwiebelmodell”) verrichten kédnnen, berthrt sind.

In den folgenden Ausfihrungen wird wo méglich der Begriff ,Menschen mit
Behinderungen” verwendet. In einer Vielzahl von Gesetzen, anderen
Rechtsakten, Forschungsberichten und politischen MalRnahmenprogrammen
ist nach wie vor von ,Behinderten”, ,Menschen mit besonderer
Bedurfnissen” oder ,Beeintrachtigten” die Rede, wie auch der Begriff
.Behinderung” in Verwendung steht. Dort, wo erforderlich, verwendet diese
Studie die Terminologie der einschlagigen Rechtsmaterien. Indes kennt das
Osterreichische Recht weder einen einheitlichen Behinderungsbegriff noch
einen einheitlichen Begriff der ,, Behindertenhilfe”, die auf Ebene der Lander
im  Sozialhilferecht, Behindertenrecht, Chancenl(gleichheits)recht und
Teilhaberecht, auf Ebene des Bundes in BeinstG einschlieRlich Verordnungen,
dem BBG und einer Reihe von Richtlinien (etwa: NEBA) geregelt ist. Diese
Undbersichtlichkeit ist dem Umstand geschuldet, dass das dsterreichische
Behindertenrecht eine sogenannte Querschnittsmaterie darstellt, also
‘historisch gewachsene® bundes- und landesgesetzliche Materien verkniipft,
da sie sowohl den Kompetenztatbestand der Sozialversicherung, der
Arbeitsmarktpolitik wie des Armenwesens berthrt. Nach wie vor kennt das B-
VG keine gesonderte Kompetenz zur Regelung des Behindertenwesens,
sondern subsumiert dieses unter die Armenhilfe des Art 12 B-VG.

Die vorliegende Vorstudie fokussiert auf die Frage der beruflichen
Eingliederungshilfe, die ebenso mit unterschiedlicher Terminologie und
unterschiedlichen Konzepten im Rahmen  der  Hoheits- und
Privatwirtschaftsverwaltung, also mit und ohne Rechtsanspruch zugunsten
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von Menschen mit Behinderungen erbracht wird. Dabei spielt die Eigenschaft
der Behindertenhilfe als Querschnittsmaterie eine entscheidende Rolle, die
sich vor allem darin niederschlagt, dass die geschltzte Arbeit sowie die
geschitzten Werkstatten zugleich auf Ebene des Bundes und der
Bundeslander, bei Erstem in Form der integrativen Betriebe nach 8§ 11
BEinstG, bei Letzteren im Geflge der ,fahigkeitsorientierten Aktivitat”
geregelt sind, wobei sich mehrere Bundeslander gesetzlich die Option offen
halten, jede Form der geschltzten Werkstatten, also auch integrative Betriebe
zu fordern bzw. mittels Leistungsvertragen zu finanzieren.
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2. Volkerrechtliche und supranationale
Bestimmungen

Rechtliche AnknUpfungspunkte fir die Implementierung eines Sicherungs-
Modells zugunsten von Menschen mit Behinderungen bestehend aus
Grundeinkommen, bedarfsgepriiften Leistungen und Erwerbseinkommen
finden sich auf volkerrechtlicher Ebene in der UN-BRK, der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung, aber auch supranational in der Europaischen
Menschenrechtskonvention, der  Gemeinschaftscharta der  sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer, dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union, der Charta der Grundrechte der Européaischen Union
sowie der Europaische Sozialcharta.

Durch die Sozialpolitik der Vereinten Nationen und der EU werden soziale
Rechte normiert. Diese haben einen programmatischen Charakter, gelten als
Staatszielbestimmungen und koénnen als Handlungsdirektive  bzw.
Auslegungshilfe der Gerichtsbarkeit verstanden werden. Hinzuweisen ist in
diesem Kontext darauf, dass Osterreich keine sozialen Grundrechte als
einklagbare Leistungs- und Teilhaberechte in der Verfassung kennt. Bedingt
durch die Ratifikation der Vertrage unterliegt Osterreich jedoch einer
Achtungs-, Schutz- und Erflllungspflicht.

2.1. Volkerrechtliche Grundlagen

Die volkerrechtlichen Grundlagen, auf denen das 2-Sdulen-Modell beruht,
basieren auf mehreren Rechtsbestdnden, vor allem aber auf der UN-BRK.

Bereits Art 7 AEMR besagt, dass alle Menschen vor dem Gesetz gleich sind
und ohne Unterschied Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz haben.
Alle haben Anspruch auf gleichen Schutz gegen jede Diskriminierung, die
gegen diese Erklarung verstofdt. Art 2 IPBPR und IPWSKR besagt, dass jeder
Vertragsstaat verpflichtet ist, die in diesem Pakt anerkannten Rechte zu
achten und sie allen in seinem Gebiet befindlichen und seiner
Herrschaftsgewalt unterstehenden Personen ohne Unterschied wie
insbesondere der Geburt oder des sonstigen Status zu gewahrleisten.
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Wie in der AEMR und der UN-BRK sind auch in der EMRK Gleichheitsgebot
und  Diskriminierungsverbot  funktional  verknlUpft:  wahrend  das
Gleichheitsgebot vor unsachlicher Differenzierung schitzt, bezieht sich das
Diskriminierungsverbot auf spezifische Merkmale. Jede Ungleichbehandlung
bedarf einer positiven Verhaltnismafigkeitsprifung, um im Weiteren als
sachlich gerechtfertigt angesehen zu werden. Dieses Relationierungsgebot
zieht sich im Ubrigen von Art 7 AEMR 1948 (iber Art 2, 27 des UN-Paktes
Uber zivile und politische Rechte (IPBPR) sowie UN-Pakt (ber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR) 1966, die UN-Konvention Uber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, die UN-Konvention zur
Beseitigung der Diskriminierung von Frauen 1979 bis hin zur UN-BRK 2009.

2.1.1. UN-Behindertenrechtskonvention

Osterreich hat die Konvention (ber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-BRK) 2008 ratifiziert. Zielsetzungen und Malinahmen der
Republik Osterreich werden durch den Nationalen Aktionsplan Behinderung
ausgewiesen. Osterreich verpflichtet sich vélkerrechtlich, die in der UN-
Konvention festgelegten Rechte in nationales Recht umzusetzen und die darin
festgelegten Standards zu gewahrleisten.

Zweck der Konvention ist es, den vollen sowie gleichberechtigten Genuss
aller Menschenrechte durch alle Menschen mit Behinderungen zu
gewahrleisten. Sie zielt darauf ab, die Achtung der ihnen innewohnenden
W(lrde zu fordern. Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen,
die langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen
haben, die sie in Wechselwirkung mit Barrieren an der gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen. Die Teilhabe kann durch
Kommunikation(stechnologien), Spracherweiterung (Gebardensprache,
Braille), universelle Designs fur Produkte und Dienstleistungen,
Infrastrukturen und MafRnahmen/ Programme sowie angemessene
Vorkehrungen im Zugang zu Markten und o&ffentlicher Daseinsvorsorge
erfolgen, soweit diese keine unverhaltnismalRige oder unbillige Belastung
darstellen.
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Das Diskriminierungsverbot zielt auf jegliche Unterscheidung, Ausschlief3ung
oder Beschrankung aufgrund einer Behinderung ab, die zum Ziel oder zur
Folge hat, dass das auf die Gleichberechtigung mit anderen gegrindete
Anerkennen, Genielden oder Ausiben aller Menschenrechte im politischen,
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, birgerlichen oder jedem anderen
Bereich beeintréchtigt oder vereitelt wird.® Es zielt auf die Achtung der Wiirde,
die individuelle Autonomie und Unabhangigkeit von Menschen mit
Behinderungen ab und achtet zugleich deren Unterschiedlichkeit. Es statuiert
u.a. eine staatliche Verpflichtung zur Entwicklung einer behindertenpolitischen
Strategie, zur Erlassung und Vollziehung entsprechender gesetzlicher
Bestimmungen, zur forschungsbasierten Entwicklung von Technologien
sozialer Integration und Inklusion (Barrierefreineit, Mobilitdt, unabhangige
Lebensfihrung), zur Ausbildung von Fachkraften bzw. Professionen der
sozialen Dienstleistung.

Im Einzelnen besagt Art 3 UN-BRK in seinen rechtsverbindlichen allgemeinen
Grundsatzen, dass Menschen mit Behinderungen nicht diskriminiert werden
durfen’. Zugleich ist Art 19 UN-BRK ein tragender Pfeiler des grundsétzlichen
Anspruchs von Menschen mit Behinderungen auf Autonomie und Inklusion.
Der Inklusions- und der Autonomiegrundsatz stehen einander zumindest
gleichwertig gegeniber, womit allerdings mittels Art 19 UN-BRK kein Zwang?®
zur Inklusion begrindet werden kann. MalRnahmen gegen den Willen der
betroffenen Person sind grundsatzlich aufderhalb psychiatrischer Regulative
(Selbst- und Fremdgefdhrdung) nicht moglich. Dies etabliert ein

Spannungsverhaltnis zwischen UN-BRK und MaRnahmenrecht.®

Art 27 UN-BRK statuiert Rechte von Menschen mit Behinderungen beim
Zugang zum Arbeitsmarkt. Art 27 Abs 1 HS 1 UN-BRK beinhaltet die
Kernverpflichtung, Menschen mit Behinderungen einen diskriminierungsfreien
Zugang zum (allgemeinen) Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Dies ist in Osterreich

¢ https://bim.Ibg.ac.at/files/sites/bim/VO % 20Gleichheit % 20und % 20Diskriminierungsschutz.pdf
" Innsbrucker Fakultdtsgutachten, Kap B, (Schroeder/Mdiller) 41 Rn 95.

8 Innsbrucker Fakultdtsgutachten, Kap D (Schroeder/Mller) 170 ff Rn 457, 460, 462; 178 Rn
476.

® Birklbauer (2015): Die UN-BRK und das dsterreichische MalRnahmenrecht: Ein (un)ldsbares
Dilemma; in: Forensische Psychiatrie und Psychotherapie, Nr. 3, S.
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durch 8 7b Abs 1 Z 1 BEinstG iVm 8 7e Abs 1 Z 1 und 2 BEinstG fur einen Teil
der Menschen mit Behinderungen einfachgesetzlich umgesetzt.
Gegenwartig wird noch zwischen dem ersten, zweiten und dritten
Arbeitsmarkt  unterschieden, wobei der zweite Arbeitsmarkt als
. Iransferarbeitsmarkt” gilt, auf dem vorwiegend sozialwirtschaftliche
Dienstleistungsunternehmen , Transferarbeitsplatze” fir arbeitsmarktferne
Personengruppen bereitstellen, und der dritte Arbeitsmarkt als 6ffentliche
Beschaftigungsmalinahme gilt, in der arbeitsmarktferne Personen dauerhaft
beschaftigt werden kdnnen. Die gewahlten Grenzziehungen sind aufgrund der
Dynamiken der Deregulierung, Flexibilisierung und Atypisierung von
Beschaftigungsformen und Arbeitsmarkten zwischenzeitig weitgehend
diskretiondr, da etwa die Ubertrittsquoten aus integrativen Betrieben in den
Regelarbeitsmarkt nur mehr geringe Niveaus erreichen, dessen ungeachtet
aber Integrative Betriebe als Teil des zweiten Arbeitsmarktes gelten. Die
Strukturen des zweiten und dritten Arbeitsmarktes werden, auch wenn Art 27
Abs 1 HS 2 UN-BRK Zugang zu einem inklusiven Arbeitsmarkt fordert, in der
behindertenrechtspolitischen Debatte als Sonderarbeitswelten'' fiir zuldssig
gehalten, zumal die Frage, welche Strategien in Zukunft Sonderarbeitswelten
fur Menschen mit Behinderungen ,erlbrigen” werden'? angesichts der
arbeitssoziologischen Debatte um die Freisetzungspotentiale der Arbeitswelt
4.0 etwas verstiegen wirkt. Vielmehr st Trenk-Hinterberger® darin
zuzustimmen, dass es vor allem darum geht, die strategischen Zielsetzungen
des Art 27 UN-BRK im Auge zu behalten, namlich so wenig
Sonderarbeitswelten wie moglich zu schaffen, vorhandene
Sonderarbeitswelten so normal wie mdglich zu gestalten und Grundlagen

9 Problematisch sind hingegen Regelungen wie 8 4 Abs 1 Z 2 BDG 1979, § 3 Abs 1Z 2 VBG
1948 oder § 8 Abs 1 GewO 1994, in denen die durch Art 27 Abs 1 HS 1 UN-BRK untersagte
gesetzliche Zulassungsbeschrankung zu Arbeit fir Menschen mit einer geistigen oder
psychischen Behinderung stattfindet.

" Voithofer/Ganner 2015,59.

2 Trenk-Hinterberger (2012): Die Bedeutung des Art 27 BRK fur das Recht auf Teilhabe am
Arbeitsleben; in: RdLH, Nr. 7, S. 7 ff.; Reissner/Mair, 222 f Rn 587 f.

3 Trenk-Hinterberger (2015): Arbeit - Beschéftigung - Ausbildung; in: Degener / Diehl (Hg):
Handbuch der Behindertenrechtskonvention. Teilhabe als Menschenrecht — Inklusion als
gesellschaftliche Aufgabe, Bonn, S. 105 ff.
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eines inklusiven Arbeitsmarktes zu schaffen, welcher die Grenzziehungen
zwischen dem ersten, zweiten und dritten zumindest aufweicht.

2.1.1.1. Selbstbestimmtes Leben und Inklusion in der Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten anerkennen in Art 19 der UN-BRK das gleiche Recht aller
Menschen mit Behinderungen, mit gleichen Wahlmd&glichkeiten wie andere
Menschen in der Gemeinschaft zu leben.

Um Menschen mit Behinderungen in den vollen Genuss dieses Rechts der
Wahlmadglichkeit, ihre Integration und Inklusion in Gemeinschaft und
Gesellschaft zu ermdglichen, sind seitens der Signatarstaaten wirksame und
geeignete MalRnahmen zu treffen die eine selbstbestimmte Lebensfihrung
ermoglichen.

Nun bildet (Lohn)Arbeit als bezahlte Tatigkeit in unserer Gesellschaft einen
wesentlichen Teil des Lebens, vermittelt Identitdt und soziale Anerkennung
und trdgt maRgebend dazu bei innerhalb bestehender sozialer
Ungleichheitsverhéltnisse relative gesellschaftliche Teilhabe zu erfahren. Sie
ist Voraussetzung um gleichberechtigt mit anderen die Maoglichkeit in
Anspruch nehmen zu kénnen, seinen/ihren Aufenthaltsort frei zu wahlen und
zu entscheiden, wo und mit wem man leben mochte. Wesentlich hierbei ist,
dass Menschen mit Behinderungen nicht verpflichtet sein sollen, in
besonderen Wohnformen zu leben (De-Institutionalisierungsgebot), sondern
das Dienstleistungsangebot personen- und sozialraumorientiert dem
Interesse und den Willen der einzelnen Person entsprechen soll.

In einer Lohnarbeitsgesellschaft' bestimmen Form und Inhalt der Arbeit
wesentlich Uber Selbstbestimmung, das Malf3 der Integration und Inklusion,
Schicht- und Milieuzugehorigkeit, Status und Prestige, Lebenslage und
Lebensqualitdt jeder einzelnen Person mit; Arbeit schafft zumindest relative
6konomische Unabhéngigkeit und sichert gegeniber typisierten sozialen
Risiken. Uber die existenzsichernde Funktion von Arbeit hinaus erfahrt der
arbeitende Mensch soziale und gesellschaftliche Anerkennung. Arbeit ist ein
Mittel der Identitatsbildung und Selbstverwirklichung; sie tragt damit zur

' Castel (2000): Die Metamorphosen der sozialen Frage, Konstanz.
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Entfaltung der Personlichkeit, des  Selbstwertgefiihls und des
Selbstbewusstseins bei."®

2.1.1.2. Arbeit und Beschéaftigung

Gem. Art. 4 Abs. 1 lit. b UN-BRK hat sich Osterreich dazu verpflichtet, alle
geeigneten MalRnahmen zu ergreifen, damit die volle Verwirklichung aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten fir Menschen mit Behinderungen ohne
jede Diskriminierung gewabhrleistet wird und zugesagt diese zu fordern. Es ist
dem Staat verwehrt die verfassungsrechtlich inartikulierten Grundrechte und
Grundfreiheiten dermalden einzuschranken, wenn im Sinne des Gebotes des
mildesten Mittels, insbesondere durch die Schaffung eines inklusiven
Arbeitsmarktes im Sinne der Erflllungsverpflichtung des Art 27 UN-BRK
entsprochen werden konnte und dadurch eine Absicherung von Menschen
mit Behinderungen erreicht wird die eine angemessenere Ziel-Mittel-Relation
darstellt.

Art 27 Abs 1 UN-BRK normiert das Recht auf Arbeit von Menschen mit
Behinderungen. Menschen mit Behinderungen sollen einen angemessenen
Lebensunterhalt durch - frei gewahlte oder angenommene - selbststandige
oder unselbststandige Erwerbsarbeit in einem offenen, inklusiven und
barrierefrei zugénglichen Arbeitsmarkt verdienen kdnnen. Durch die
Ratifizierung der UN-BRK haben die Vertragsstaaten eine Achtungs-, Schutz-
und Erfullungsverpflichtung.'

Was die Achtungsverpflichtung anbelangt, so hat Osterreich einen
diskriminierungsfreien Zugang zum allgemeinen  Arbeitsmarkt zu
gewaéhrleisten und alles zu unterlassen was den ungehinderten Zugang von

'® Rambausek (2017): Studie zur Wirksamkeit von Art. 19 UN-BRK aus der Sicht der
Rechtssubjekte; in: dies.: Behinderte Rechtsmobilisierung, Wiesbaden, S. 373 ff.

'® Universitat Innsbruck. Rechtswissenschaftliche Fakultat (2014): Gutachten Uber die aus dem
UN-Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen erwachsenden
Verpflichtungen Osterreichs, Innsbruck, S.197 ff.
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Menschen mit Behinderungen zum Arbeitsmarkt blockiert (wie etwa
Zulassungsbeschrankungen)."”

Was die Erfillungsverpflichtung anbelangt, so trifft Osterreich in Ansehung
des Art 27 Abs 1 Satz 2 UN-BRK in Verbindung mit Art 6 des Internationalen
Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte die Verpflichtung zur
Implementierung einer geeigneten Umsetzungsstrategie. Das Recht auf
Arbeit von Menschen mit Behinderungen ist demnach durch entsprechende
legistische sowie sozialpolitische MaRnahmen umzusetzen.'® Sowohl in
(geschutzten) Werkstatten als auch am allgemeinen Arbeitsmarkt st
Chancengleichheit sicherzustellen, daher gleiches Entgelt flr gleichwertige
Arbeit zu bezahlen. Zugleich sind Beschéaftigungsmadglichkeiten zugunsten von
Menschen mit Behinderungen im &ffentlichen und privaten Sektor zu férdern.
Zur Gewahrleistung eines diskriminierungsfreien Zuganges zum Arbeitsmarkt
mussen fachliche und berufliche Beratungsprogramme, Stellenvermittlungs-,
Berufsausbildungs- und Weiterbildungsprogramme all jenen Menschen mit
Behinderungen zuganglich sein, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen
mochten, ungehindert der medizinischen Einschatzung der Arbeitsfahigkeit.
Ihnen sollen zudem gleich wie anderen Menschen Foérderung und
Unterstitzung bei der Arbeitssuche, beim Erhalt und der Beibehaltung eines
Arbeitsplatzes und beim beruflichen Wiedereinstieg zukommen.

Die Vertragsstaaten sind angehalten Diskriminierungen aufgrund von
Behinderungen in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit einer
Beschaftigung gleich welcher Art, einschlielRlich der Auswahl-, Einstellungs-
und Beschaftigungsbedingungen, der Weiterbeschéaftigung, des beruflichen
Aufstiegs sowie sicherer und gesunder Arbeitsbedingungen zu verbieten.

7 Brodil (2005): Diskriminierungsverbote fiir Menschen mit Behinderung; in: Rebhahn (Hrsg):
GIBG - Gleichbehandlungsgesetz, Wien, S. 681 ff.

'8 Universitat Innsbruck. Rechtswissenschaftliche Fakultét (2014): Gutachten Gber die aus dem
UN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen erwachsenden
Verpflichtungen Osterreichs, Innsbruck, S.198 f.


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/no_cache/service/glossar/?tx_contagged%2525252525255Bsource%2525252525255D=default&tx_contagged%2525252525255Buid%2525252525255D=554&cHash=ce5aac9dea35415e49e95eac9fe8284d
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2.1.1.3. Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz

Art 28 UN-BRK verbrieft das Recht auf angemessenen Lebensstandard
(angemessener Erndhrung, Bekleidung und Wohnung) und der stetigen
Verbesserung der Lebensbedingungen fliir Menschen mit Behinderungen und
ihren Familien.

Die Vertragsstaaten haben geeignete Schritte zum Schutz und zur Férderung
der Verwirklichung dieses Rechts zu setzen, hierzu zahlen Programme fir
sozialen Schutz und zur Armutsbekdmpfung, wie staatliche Forderung
behinderungsbedingter Aufwendungen (2. Sdule) sowie die Herstellung des
gleichberechtigten Zugangs zu Leistungen und Programmen der
Altersversorgung.

2.1.2. Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung wurde im September 2015 von
193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, so auch von Osterreich,
verabschiedet.

Unter dem Motto ,lasse niemanden zurlck”, werden hierzu 17 Hauptziele
und 169 Unterziele formuliert. Ziel ist es, hiermit MalRnahmen zu
implementieren, welche die Armut bekdmpfen, nachhaltiges 6kologisches
und 6konomisches Wirtschaften férdern und die Umwelt schitzen, flr ein
besseres Leben aller.

Die formulierten Ziele sind universell und gelten fir jeden Menschen, also
auch fur Menschen mit Behinderungen. Vor dem Hintergrund der immer noch
vorherrschenden Ungleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen sind
nachfolgende — von Osterreich bis 2030 umzusetzenden Ziele — explizit auf
Rechte von Menschen mit Behinderungen ausgerichtet:

= Ziel 8.5 normiert die Verpflichtung Osterreichs bis 2030 produktive
Vollbeschéaftigung und menschenwirdige Arbeit fir alle Frauen und
Manner, einschliellich junger Menschen und Menschen mit
Behinderungen, sowie gleiches Entgelt fir gleichwertige Arbeit zu
erreichen.


https://www.un.org/Depts/german/gv-70/band1/ar70001.pdf
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= Ziel 10.2 Bis 2030 alle Menschen unabhangig von Alter, Geschlecht,
Behinderung, Rasse, Ethnizitat, Herkunft, Religion oder
wirtschaftlichem oder sonstigem Status zu Selbstbestimmung
befadhigen und ihre soziale, wirtschaftliche und politische Inklusion
fordern.

= Ziel 10.3 Chancengleichheit gewahrleisten und Ungleichheit der
Ergebnisse reduzieren, namentlich durch die Abschaffung
diskriminierender Gesetze, Politiken und Praktiken und die Férderung
geeigneter gesetzgeberischer, politischer und sonstiger MaRnahmen
in dieser Hinsicht.

= Ziel 10.4 Politische Maflinahmen beschlieflen, insbesondere
fiskalische, lohnpolitische und den Sozialschutz betreffende
MaRnahmen, und schrittweise groRere Gleichheit erzielen.'™

2.1.3. Européaische Menschenrechtskonvention (EMRK)

Die Europaische Menschenrechtskonvention?® steht in  Osterreich im
Verfassungsrang und ist unmittelbar anwendbar. Sie bietet einen
umfassenden, von jedermann einklagbaren Grundrechtsschutz. Menschen
mit Behinderungen werden durch das Diskriminierungsverbot des Artikels 14
EMRK vor jeglicher Benachteiligung aufgrund ihrer Behinderungen geschutzt.

Art 14 EMRK statuiert ein Verbot der Diskriminierung in Bezug auf die
Konventionsrechte wegen Geburt oder sonstigem Status. Unter einer
Diskriminierung wird eine unterschiedliche Behandlung verstanden, die nicht
durch ein in einer Demokratie legitimes Ziel gerechtfertigt ist und (!) kein
vernlnftiges Verhaltnis zwischen eingesetzten Mitteln und Zielen besteht. Art
14 EMRK differenziert zwischen direkten und indirekten Diskriminierungen;
Kriterium ist also nicht die deklarierte Zielsetzung und Programmatik einer
Regelung, sondern deren (Aus)Wirkung. Dieses Diskriminierungsverbot

9 UN: Sustainable Development Goals. https://www.un.org/sustainabledevelopment/
[10.10.2019]

9 BGBI. 59/1964.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/
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bezieht sich ausdricklich auch auf alle anderen Konventionsrechte. Dies
schliefst gem. Art 5 des 7. ZPEMRK auch gleiche Rechte und Pflichten
privatrechtlicher Natur (Geschlechterbeziehungen, Eheschliefsung,
generatives Verhalten) mit ein. Das 12. ZPEMRK beinhaltet ein Verbot der
Diskriminierung in Bezug auf alle seitens der Mitgliedsstaaten eingeraumten
Rechte aufgrund der in Art 14 EMRK genannten personlichen Merkmale.

Damit in Zusammenhang besagt Artikel 1 1. ZP EMRK (Schutz des
Eigentums), dass jede natlrliche oder juristische Person ein Recht auf
Achtung ihres Eigentums hat. Niemandem darf sein Eigentum entzogen
werden, es sei denn, dass das offentliche Interesse es verlangt, wobei dies
nur unter den durch Gesetz und durch die allgemeinen Grundsatze des
Volkerrechts vorgesehenen Bedingungen zuldssig ist. Dies ist insofern
argumentativ von Bedeutung, als sozialversicherungsrechtliche
Leistungsanspriiche eigentumsformige Anspriche verkérpern. Erreichen
Menschen mit Behinderungen aufgrund zu kurzer Beschaftigungsdauern die
notige Anwartschaftszeit nicht, so verfallen ihre Beitrdge, was einer
Enteignung gleichkommt.

2.1.4. Européische Sozialcharta

Die Européische Sozialcharta (kurz ESC) wurde 1961 im Rahmen des
Europarates ausgearbeitet und garantiert die in der Europaischen
Menschenrechtskonvention nicht gewahrleisteten wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte. 1996 wurde eine revidierte Fassung der ESC
ausgearbeitet, aufgrund der Ratifikation Osterreichs trat diese fiir Osterreich
am 1. Juli 2011 in Kraft. Sie ist das europaische Pendant zum Internationalen
Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UNO-Pakt I).

Die Sozialcharta schitzt 19 wichtige soziale und wirtschaftliche Grundrechte
(z.B. Recht auf Arbeit, Streikrecht, Recht auf Sozialversicherung, Schutz von
Mdattern und Kindern, Recht auf Schutz der Gesundheit, Recht auf Flrsorge,
Recht von Menschen mit korperlich, geistig oder seelischen Behinderungen
auf berufliche Ausbildung sowie auf berufliche und soziale Eingliederung oder
Wiedereingliederung). Ziel ist es die Entwicklung der Sozialpolitik in Europa
voranzutreiben. Osterreich hat sich gemaR Teil Ill Artikel A Abs 2 der
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Europdischen Sozialcharta an folgende — flr das Modell relevante - Artikel
gebunden:

2.1.4.1. Artikel 1 - Recht auf Arbeit

Um die wirksame AuslUbung des Rechts auf Arbeit zu gewahrleisten,
verpflichten sich die Vertragsparteien,

1. im Hinblick auf die Verwirklichung der Vollbeschéaftigung die Erreichung
und  Aufrechterhaltung eines mdglichst hohen und stabilen
Beschaftigungsstands zu einer ihrer wichtigsten Zielsetzungen und
Aufgaben zu machen;

2. das Recht des/r Arbeitnehmerin wirksam zu schiitzen, seinen/ihren
Lebensunterhalt durch eine frei Gbernommene Tatigkeit zu verdienen;

3. unentgeltliche Arbeitsvermittlungsdienste fir alle Arbeitnehmerlnnen
einzurichten oder aufrechtzuerhalten;

4. eine geeignete Berufsberatung, Berufsausbildung und berufliche
Wiedereingliederung sicherzustellen oder zu fordern.

2.1.4.2. Artikel 4 - Recht auf ein gerechtes Arbeitsentgelt

Um die wirksame Auslbung des Rechts auf ein gerechtes Arbeitsentgelt zu
gewdhrleisten, haben sich die Vertragsparteien verpflichtet, das Recht der
Arbeitnehmerlnnen auf ein Arbeitsentgelt anzuerkennen, welches ausreicht,
um ihnen und ihren Familien einen angemessenen Lebensstandard zu
sichern.

2.1.4.3. Artikel 10 - Recht auf berufliche Bildung

Um die wirksame Austbung des Rechts auf berufliche Bildung zu
gewabhrleisten, verpflichten sich die Vertragsstaaten die fachliche und
berufliche Ausbildung aller Personen, einschlieRlich von Menschen mit
Behinderungen, soweit es notwendig ist, zu gewahrleisten oder zu fordern,
und zwar in Beratung mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen,
sowie Moglichkeiten fir den Zugang zu Technischen Hochschulen und
Universitaten nach alleiniger Maldgabe der personlichen Eignung zu schaffen.
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2.1.4.4. Artikel 13 — Recht auf Flrsorge

Zur Gewahrleistung des Rechts auf Flrsorge ist sicherzustellen, dass jedem/r,
der/die nicht Uber ausreichende Mittel verfigt und sich diese auch nicht
selbst oder von anderen, insbesondere durch Leistungen aus einem System
der sozialen Sicherheit, verschaffen kann, ausreichende Unterstlitzung und im
Fall der Erkrankung die Betreuung, die seine/ihre Lage erfordert, gewahrt

werden.

Die Staaten haben hierbei in Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen aus
dem am 11. Dezember 1953 zu Paris unterzeichneten Europaischen
Flrsorgeabkommen zu agieren.

2.1.4.5. Artikel 14 — Recht auf Inanspruchnahme sozialer Dienste

Vertragsstaaten haben Dienste zu férdern oder zu schaffen, die unter
Anwendung der Methoden der Sozialarbeit zum Wohlbefinden und zur
Entfaltung des Einzelnen und der Gruppen innerhalb der Gemeinschaft sowie
zu ihrer Anpassung an das soziale Umfeld beitragen.

2.1.4.6. Artikel 15 - Recht auf soziale Eingliederung und Teilhabe

Um Menschen mit Behinderungen ungeachtet ihres Alters und der Art und
Ursache ihrer Behinderungen die wirksame Auslbung des Rechts auf
Eigenstandigkeit, soziale Eingliederung und Teilhabe am Leben der
Gemeinschaft zu gewahrleisten, sind erforderliche MalRnahmen zu ergreifen,
um

= fir Menschen mit Behinderungen Beratung, schulische und berufliche
Bildung soweit wie maoglich im Rahmen des allgemeinen Systems
oder, sofern dies nicht moglich ist, durch &ffentliche oder private
Sondereinrichtungen bereitzustellen;

= ihre vollstandige soziale Eingliederung und volle Teilhabe am Leben
der Gemeinschaft zu foérdern, insbesondere durch MalRnahmen,
einschliellich  technischer Hilfen, die darauf gerichtet sind,
Kommunikations- und Mobilitatshindernisse zu Gberwinden und ihnen
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den Zugang Zu Befdrderungsmitteln, Wohnraum,
Freizeitmoglichkeiten und kulturellen Aktivitaten zu ermaoglichen.

Art 15 enthalt die Verpflichtung den Zugang zur Beschaftigung durch alle
Mafinahmen zu fordern, mit denen ein Anreiz fir Arbeitgeber geschaffen
werden kann, Menschen mit Behinderungen in der normalen Arbeitsumwelt
einzustellen und weiter zu beschaftigen und die Arbeitsbedingungen an die
Bedurfnisse dieser Menschen anzupassen, oder, wenn dies aufgrund der
Behinderungen nicht moglich ist, durch Gestaltung oder Schaffung von
geschitzten Arbeitsplatzen entsprechend dem Grad der Beeintrachtigung.
Diese Malinahmen konnen gegebenenfalls den Rlckgriff auf besondere
Arbeitsvermittiungs- und Betreuungsdienste rechtfertigen. Osterreich hat
hierzu keine Bindungserklarung abgegeben.

2.1.5. Strategie des Europarates 2017-2023

Der Europarat fokussiert im Kontext seiner Strategie zur Umsetzung von
Gleichstellung und Antidiskriminierungspolitiken zugunsten von Menschen
mit Behinderungen fir die Periode 2017-2023 auf finf Querschnittsthemen,
namlich: Teilhabe, Zusammenarbeit und Koordination, universelles Design und
angemessene Vorkehrungen, Perspektiven der Geschlechtergleichstellung,
Mehrfachdiskriminierung sowie Bildung und Ausbildung. Auslegung und
Umsetzung dieser vorrangigen Bereiche erfolgen im Einklang mit der UN-
BRK, entsprechenden Entscheidungen, Leitlinien und Allgemeinen
Anmerkungen des UN-BRK-Ausschusses, der sich standig weiter
entwickelnden Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes fur
Menschenrechte, den Entscheidungen des Europaischen Ausschusses fir
Soziale Rechte, sowie den Politiken und legislativen Entwicklungen auf EU-
Ebene.

Im Hinblick auf Arbeit und Beschéftigung stellt der Europarat fest”, dass
Menschen mit Behinderungen unzureichend im Bildungssystem sowie am
Arbeitsmarkt eingebunden sind, hier kaum oder gar keine Inklusion
sichergestellt ist und nicht hinreichend Unterstltzung gewahrt wird bzw.

2 https://broschuerenservice.sozialministerium.at/Home/Download?publicationld=432
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angemessene Vorkehrungen nur unzureichend angeboten werden. Seine
Zielsetzung liegt in Ausweitung inklusiver Programme, Bildungseinrichtungen
und Arbeitsstatten.

2.2. Gemeinschaftsrecht

Auch der Acquis Communautaire ist von entscheidender Bedeutung fir die
Frage der rechtlichen Gestaltbarkeit des 2-Saulen-Modells.  Auf
europarechtlicher Ebene wurde mit der EntschlieBung des Rates vom 21.
Januar 1974 ein sozialpolitisches Aktionsprogramm zur beruflichen und
gesellschaftlichen Eingliederung von Menschen mit Behinderungen formuliert
und ein gemeinsamer politischer Standpunkt festgelegt.

Mit der EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierung der Mitgliedstaaten vom 21. Dezember 1981 (iber die soziale
Integration der Behinderten wurden die Mitgliedstaaten folglich aufgefordert,
sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen nicht unbillig unter den
Folgen wirtschaftlicher Schwierigkeiten zu leiden haben und Mafldnahmen zur
Vorbereitung und Forderung von Menschen mit Behinderungen im
Berufsleben erarbeitet.

Die EntschlieRungen wurden durch die Empfehlung des Rates vom 24. Juli
1986 zur Beschaftigung von Behinderten in der Gemeinschaft (86/379/EWG)
bekraftigt. Menschen mit Behinderungen sollen das gleiche Recht wie alle
anderen Arbeitnehmer auf Chancengleichheit in Berufsbildung und
Beschaftigung haben. In der Empfehlung wurde ein Orientierungsrahmen
festgelegt die positiven MalRnahmen flir die Beschaftigung und berufliche
Bildung von Menschen mit Behinderungen vorsieht (Schaffung neuer
Arbeitsplatze, Férderung technischer Hilfsmittel, Uberpriifung der geschiitzten
Beschaftigung u.a.).

2.2.1. AEUV - Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union enthalt in Art 10
als auch in Art 19 Bestimmungen die eine Diskriminierung aufgrund von
Behinderungen untersagen. Die Union verpflichtet sich bei der Festlegung
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und Durchflihrung ihrer Politik und ihrer Malinahmen eine solche zu
bekampfen.

2.2.1.1. Art 10 - Diskriminierungsverbot

Bei der Festlegung und Durchflhrung ihrer Politik und ihrer MaRnahmen zielt
die Union gem. Art 10 AEUV darauf ab, Diskriminierungen aus Grinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu bekdmpfen.

2.2.1.2. Art 19 - Nichtdiskriminierung

Gem. Art 19 AEUV kann der Rat unbeschadet der sonstigen Bestimmungen
der Vertrdge im Rahmen der durch die Vertrage auf die Union Ubertragenen
Zustandigkeiten gemald einem besonderen Gesetzgebungsverfahren und
nach Zustimmung des Europaischen Parlaments einstimmig geeignete
Vorkehrungen treffen, um Diskriminierungen aus Grinden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekampfen.

2.2.1.3. Art 151 AEUV Sozialpolitik

In grundsatzlicher Weise ist Art 151 AEUV fur die Entwicklung von
behindertenpolitischen IntegrationsmalRnahmen von Bedeutung. Demnach
verfolgen die Union und die Mitgliedstaaten eingedenk der sozialen
Grundrechte, wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin unterzeichneten
Europédischen Sozialcharta und in der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989 festgelegt sind, folgende Ziele: die
Forderung der Beschaftigung, die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, um dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre
Angleichung zu ermdglichen, einen angemessenen sozialen Schutz, den
sozialen Dialog, die Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials im Hinblick auf
ein dauerhaft hohes Beschéaftigungsniveau und die Bekdmpfung von
Ausgrenzungen.
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Die Art 151 ff AEUV haben programmatischen Charakter?. Die Realisierung
der Ziele des Art 151 AEUV (Férderung der Beschaftigung, Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen, Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials im
Hinblick auf ein dauerhaft hohes Beschaftigungsniveau, Bekdmpfung von
Ausgrenzungen) im Kontext von Menschen mit Behinderungen bleibt
mangels primarrechtlicher Regulierungskompetenz Ergebnis der Sozialpolitik
der Mitgliedstaaten. Die Bestimmung rdumt keine subjektiven Rechte ein und
stellt auch keinen MaRstab fiir die Uberprifung von Handlungen der
Mitgliedstaaten dar. Sie beinhaltet bloR einen Auslegungsgesichtspunkt.
Grundsatzlich allerdings ist damit gesagt, dass die Sozialpolitik nicht mehr in
die ausschlielRliche Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fallt, sondern eine
~konkurrierende Zustandigkeit” zwischen Union und Mitgliedstaaten ist. Art
151 ff zielen auf die Verbesserung und Angleichung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, nicht auf eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften.?
Zugleich stehen die erwahnten Ziele im Zusammenhang mit der
Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit.?*

2.2.2. Charta der Grundrechte der Europaischen Union

Die EU-Grundrechtscharta® (GRC) trat am 1. Dezember 2009, mit dem
Vertrag von Lissabon, in Kraft. Sie garantiert den EU-Blrgern eine Reihe von
Grundrechten. Neben den klassischen Grund- und Freiheitsrechten aus der
Europaischen Menschenrechtskonvention werden auch soziale Grundrechte
als Staatszielbestimmungen normiert, sind also nicht individuell durchsetzbar
bzw. justitiabel.

2 Hesse (2012): Art 151 AEUV; in: Mayer/Stéger (Hg): EUV/AEUV Art 151 AEUV

23 Krebber in Calliess/Ruffert* Art 151 AEUV Rz 31; Krebber, Das Arbeitsrecht im Vertrag von

Lissabon, EuZA 2010, 303

24 Graser, ZIAS 2000, 336

% Charta der Grundrechte der Européischen Union (2000/C 364/01).
http://europarl.europa.eu/charter/pdf/text de.pdf [12.02.2012]
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2.2.2.1. Art 1 - Wirde des Menschen

Art 1 GRC schutzt die Wirde des Menschen. Demnach ist die Wurde des
Menschen unantastbar. Sie ist zu achten und zu schitzen. Art 15 GRC
etabliert die Berufsfreiheit als Recht, selbstbestimmt im Rahmen der Arbeits-,
Arbeitsmarkt- und Sozialrechtsordnung zu arbeiten. Jede Person hat demnach
das Recht, zu arbeiten und einen frei gewéahlten oder angenommenen Beruf

auszuulben.

2.2.2.2. Art 20 - Gleichheit vor dem Gesetz

Art 20 GRC statuiert die Gleichheit vor dem Gesetz. Demnach sind alle
Personen vor dem Gesetz gleich. Korrespondierend beinhaltet Art 21 ein
Gebot der Nichtdiskriminierung bzw. ein Diskriminierungsverbot. Gem. Abs 1
der Bestimmung sind Diskriminierungen, insbesondere wegen der
genetischen Merkmale, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder einer
sexuellen Ausrichtung verboten.

2.2.2.3. Art 26 - Gebot der Integration von Menschen mit Behinderungen

Art 26 GRC, die zentrale hier zur Rede stehende Bestimmung, statuiert ein
.Gebot” der Integration von Menschen mit Behinderungen. Demnach
anerkennt und achtet die Union den Anspruch von Menschen mit
Behinderungen auf MaRRnahmen zur Gewahrleistung ihrer Eigenstandigkeit,
ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben
der Gemeinschaft.?® Inhaltlich gewahrt Art 26 GRC allen Menschen mit
Behinderungen — unabhangig von der Ursache und Art ihrer Behinderungen —
einen Anspruch auf konkrete erganzende Malinahmen, die ihre soziale und
berufliche Eingliederung fordern.?” Art 26 GRC beinhaltet Uber die damit
verbundene Staatszielbestimmung einer proaktiven Behindertenpolitik kein
individuelles Recht auf positive Maflnahmen zur Verhinderung von

% Piirgy in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar? Art 26
272 CHARTE 4427/00 CONVENT 26 vom 17. 4. 2000.
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Diskriminierungen aus Grinden einer Behinderung.?® Art 26 sieht eine
Zielsetzung vor, dernach zugunsten von Menschen mit Behinderungen
MalRnahmen zur Gewahrleistung ihrer Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und
beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschaft
getroffen werden.?® Die Union ,achtet und anerkennt” diesen Anspruch.
Zugleich sind die Européische Sozialcharta sowie die Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer® Referenzpunkte fir den Art 26
GRC. Auch diese sind weder unmittelbar anwendbar noch gewahren sie
subjektive Rechte.®' Eine tragféhige Rechtsprechung des EuGHs zu den
Rechten von Menschen mit Behinderungen liegt nicht vor.*

Art 26 GRC stitzt sich auf Art 15 ESC. Dieser verpflichtet die
Vertragsparteien, geeignete MalRnahmen fir die Bereitstellung von
Ausbildungsmdglichkeiten zu treffen, erforderlichenfalls unter Einschluss von
offentlichen oder privaten Sondereinrichtungen. Weiters haben die
Vertragsparteien geeignete Malinahmen fur die Vermittlung von Menschen
mit Behinderungen auf Arbeitsplatze zu setzen, insbesondere durch die
Schaffung von Sondervermittlungsstellen, durch Ermdglichung
wettbewerbsgeschiitzter Beschaftigung und durch MalRnahmen, die den
Arbeitgebern einen Anreiz zur Einstellung von Menschen mit Behinderungen
bieten. Auf diese Weise ist die wirksame Auslbung des Rechtes von
Menschen mit Behinderungen auf berufliche Ausbildung sowie auf berufliche
oder soziale Wiedereingliederung zu gewahrleisten. Mit dieser Verpflichtung
zur beruflichen und sozialen Eingliederung oder Wiedereingliederung deckt
Art 15 ESC einen Teilaspekt von Art 26 GRC ab, da auch dieser einen

2 Mann, Art 26 GRC, in: Tettinger/ Stern (2006): Kéiner Gemeinschaftskommentar zur
Europaischen Grundrechte-Charta, Rz 3 mwN.

29 CHARTE 4422/00 CONVENT 45 vom 28. 7. 2000.

30 Mitteilung der Européaischen Kommission vom 9. 12. 1989 (iber eine Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer, KOM(1989) 248 endg.

¥ EuGH 16. 1. 2008, C-361/07, Polier Rz 13.

32 Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 5.
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Anspruch auf ,,MalRnahmen zur Gewahrleistung ihrer beruflichen und sozialen
Eingliederung” vorsieht.*

Art 26 GRC zielt darauf ab, Menschen mit Behinderungen nicht als Objekt
staatlicher  FlUrsorge, sondern als  gleichgestellte,  gleichwertige
gesellschaftliche Subjekte zu konzipieren,® Integrationsschranken abzubauen
und Menschen mit Behinderungen eine gleichberechtigte Teilnahme am
offentlichen Leben zu ermdglichen.®® Art 26 GRC ist ein im Gleichheitskapitel
der GRC systematisch verortetes soziales Recht der Gleichbehandlung
zugunsten von  Menschen mit  Behinderungen als  besonders
schutzbedurftigen Menschen.*®

Als Grundrechtstrager gelten gem. Art 26 GRC alle natlrlichen Personen
unabhangig von Art, Ursache und Ausmafl der Behinderung.®” Vom
Schutzbereich umfasst sind kdrperliche und geistige, angeborene und spater
zugezogene sowie leichte und schwere, nicht nur vorlUbergehende geistige,
seelische oder korperliche Funktionsbeeintrachtigungen, die nicht allein
altersbedingt sind und den Betroffenen in seiner personlichen Lebensflhrung
nicht nur unerheblich einschranken.® Nicht maRgeblich ist also die Art der
Behinderung (also: korperbehindert oder sinnesbehindert oder mehrfach
behindert), die Ursache (angeboren/erworben) sowie das Ausmald der
Behinderung, etwa an einem Prozentwert oder Grad bemessen.*

3 Frenz (2009), Handbuch Europarecht IV Rz 3515; Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 12;
Mann/Ennuschat (2016), Art 26 GRC, in: Stern/Sachs (Hg): Europaische Grundrechtecharta
GRCh, Rz 22.

% Frenz, Handbuch IV Rz 3509; Marauhn in Heselhaus/Nowak, § 42 Rz 3.

3% CHARTE 4422/00 CONVENT 45 vom 28. 7. 2000; Frenz, Handbuch IV Rz 3510.

% Mann in Tettinger/Stern Rz 11.

87 Mann/Ennuschat, Art 26 GRC, in Stern/Sachs Rz 18 mwN; Marauhn: § 42 Rechte &lterer und
behinderter Menschen; in Heselhaus/Nowak (2006): Handbuch der Europaischen Grundrechte,
8 42 Rz 16.

% Streinz (2012): in: Streinz (Hrsg): EUV/EGV, Rz 4; Mann/Ennuschat, Art 26 GRC, in
Stern/Sachs Rz 17Jarass (2005): EU-Grundrechte - § 28: Rechte éalterer Menschen und
Integration Behinderter, Il. Integration Behinderter; Jarass (2016): Charta der Grundrechte der
Europdischen Union®, 335; Streinz (2012): in Streinz: EUV/EGV, Rz 4; Mann, Art 26 GRC, in
Tettinger/Stern Rz 15 mwN.

% Frenz, Handbuch IV Rz 3524.
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Die Union ,achtet und anerkennt” korrespondierende Mafnahmen, Art 26
GRC raumt aber keinen individuellen, justitiablen Anspruch ein, gewahrt somit
nicht unmittelbar selbst ein Recht, sondern verweist auf eine kontingente
Verpflichtung das Staates auf die Setzung von Malinahmen im je
einzelstaatlichen Sozial-, Arbeits- und Arbeitsmarktrecht, aus denen sich
wiederum kontingente Anspriche der Menschen mit Behinderungen
ergeben. Kurz: verpflichtet sind die Staaten, berechtigt aus Art 26 GRC ist
niemand. Der Inhalt der MalRnahmen ergibt sich vielmehr erst aus den in den
Mitgliedstaaten verfassungsrechtlich verankerten Garantien und sozialen
Rechten.”® Folglich kénnen , Integrationskomponenten” wie die soziale
Eingliederung oder die Teilnahme am Arbeitsmarkt nur durch MalRnahmen
verwirklicht werden, auf die ein einzelstaatlicher Anspruch besteht, welchen
die Union wiederum anerkennt und achtet.*'

Malnahmen zur Gewahrleistung der sozialen und beruflichen Eingliederung
von Menschen mit Behinderungen sollen die Zugangs- und
Ausgangsbedingungen am Arbeitsmarkt und in der Arbeitswelt so gestalten,
dass Menschen mit Behinderungen in den sozialen und beruflichen Feldern
des Lebens ihren gleichberechtigten Platz einnehmen kénnen.*? Damit ist vor
allem die (teilweise) Wiederherstellung der Arbeitsvermdgen von Menschen
mit Behinderungen gemeint, einen erworbenen Beruf weiterhin auszuliben®,
sondern auch, Arbeitsplatze zu adaptieren und die Arbeitsorganisation auf
Arbeitnehmerinnen mit Behinderungen abzustellen, um einen Zustand
herzustellen, welcher als ,gesellschaftliches Normale” abgebildet werden
kann. Damit sollen die strategischen Zielsetzungen der
arbeitsmarktpolitischen ,policies” fir Menschen mit Behinderungen ebenso
gelten wie fir Menschen ohne Behinderungen. Art 26 GRC zielt insofern auf
eine behindertengerechte Arbeitsplatzgestaltung und Ablauforganisation ab,
als Menschen mit Behinderungen erst in die Lage versetzt werden sollen, alle
grundlegenden Funktionen einer salarisierten beruflichen Tatigkeit austben zu

4 Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 16.

' Frenz, Handbuch IV Rz 3523.

42 Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 19.

% Frenz, Handbuch IV Rz 3515; Mann/Ennuschat, Art 26 GRC, in Stern/Sachs Rz 22; Ross
(2012): Art 26 GRC, in Schwarze (Hrsg): EU-Kommentar®, Rz 6.
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konnen.** Art 5 der RL 2000/78/EG verhalt den Arbeitgeber dazu, erforderliche
Malnahmen zu ergreifen, um Menschen mit Behinderungen den Zugang zur
Beschéaftigung, die Auslbung eines Berufes, den beruflichen Aufstieg und die
Teilnahme an Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen zu ermdglichen.
Ausgenommen sind hier lediglich Mafinahmen, die den Arbeitgeber
unverhaltnisméalig belasten.

MalRnahmen zur Teilnahme am , Leben der Gemeinschaft” (wohl gemeint:
Gesellschaft) umfassen Aspekte der beruflichen Eingliederung.”® Unter
Teilnahme wird hier die barrierefreie®® Nutzung der Dinge des alltaglichen,
sozialen Lebens* verstanden. Dies schlielst auch den Zugang zu Bildungs-
und Ausbildungsangeboten mit ein.

ReslUmierend ist festzuhalten, dass Art 26 einen Grundsatz und kein
Grundrecht verkorpert. Art 26 GRC begriindet keine einklagbaren subjektiven
Rechte,”® allenfalls einen abstrakten Anspruch darauf, dass staatliche
MalRnahmen zur beruflichen Eingliederung von Menschen mit Behinderungen
verabschiedet und implementiert werden.* Art 26 GRC verpflichtet die Union
und die Mitgliedstaaten.

Art 26 Grundrechte-Charta (GRC) stutzt sich auf Art 15 der Europdischen
Sozialcharta (ESC). Letzterer verpflichtet die Vertragsparteien, geeignete
Mafinahmen fir die Vermittlung von Menschen mit Behinderungen auf
Arbeitsplatze  zu  setzen,  Sondervermittlungsstellen  zu  schaffen,
wettbewerbsgeschltzte Beschaftigung zu ermdoglichen und Arbeitgebern
Anreize zur Einstellung von Menschen mit Behinderungen zu bieten. Erst auf
diese Weise kann die wirksame Austbung des Rechtes von Menschen mit
Behinderungen auf berufliche Ausbildung sowie auf berufliche oder soziale

* Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 19.

% Frenz, Handbuch IV Rz 3528.

% Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 20

47 Ross in Schwarze Rz 7.

8 | emke (2015): Art 26 GRC, in: von der Groeben/Schwarze/Hatje (HG): Européisches
Unionsrecht, Rz 2; Mann/Ennuschat (2016): Art 26 GRC, in Stern/Sachs (Hg): Europaische
Grundrechte-Charta GRCh , Rz 22.

4 Halscheidt (2014), Art 26, in Meyer (Hrsg), Charta der Grundrechte der Européischen Union*
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Wiedereingliederung gewahrleistet werden.®® Art 26 GRC wiederum sieht
einen Anspruch auf ,,MaRnahmen zur Gewahrleistung ihrer beruflichen und
sozialen Eingliederung” vor.®" Art 26 GRC begriindet® subjektive Rechte® auf
Gleichberechtigung® von Menschen mit Behinderungen; dies mit der
“differentia specifica’, dass es sich um soziale Randgruppen® handelt. Art 26
GRC ist als soziales Recht zu qualifizieren: Menschen mit Behinderungen
haben demnach einen Anspruch auf MalRnahmen zur Gewahrleistung ihrer
Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer
Teilnahme am Leben der Gemeinschaft. Sie sind in gleicher Weise wie
Menschen ohne Behinderungen zu behandeln und durch das
Diskriminierungsverbot des Art 21 geschitzt. Menschen mit Behinderungen
sind Trager samtlicher in der Charta garantierten Grundrechte.

Im Ergebnis etabliert Art 26 GRC selbst keinen eigenstandigen
Behinderungsbegriff®®. Anhaltspunkte hierflr ergeben sich aus der ESC, der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer sowie Art
19, 151 AEUV.*” Des Weiteren ist auf die UN-BRK zurlickzugreifen.
Beglnstigt von Art 26 GRC sind samtliche Menschen mit Behinderungen,
unabhangig von Art, Ursache und Ausmal® der Behinderungen.®® Vom
Schutzbereich sind - unerheblich ob korperlich und geistig, angeboren oder
spater zugezogen, leicht oder schwer - sind dauerhafte geistige, seelische
oder korperliche® Funktionsbeeintrdchtigungen erfasst, die nicht allein
altersbedingt®® verursacht sind und Betroffene in ihrer personlichen
Lebensfihrung erheblich®' einschréanken®. Art 26 GRC begrindet ein Recht

® Frenz, Handbuch IV Rz 3515; Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 12.
" Frenz, Handbuch IV Rz 3515; Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 12.
®2 Holoubek/Lienbacher: GRC-Kommentar zu Art 26 GRC, Rz 10.

% Marauhn in Heselhaus/Nowak, § 42 Rz 3.

% Frenz, Handbuch IV Rz 3510.

% Frenz, Handbuch IV Rz 35009.

% Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 15).

" Ross in Schwarze Rz 4.

%8 Marauhn in Heselhaus/Nowak, § 42 Rz 16.

% Frenz, Handbuch IV Rz 3524.

0 Halscheidt in Meyer Rz 15 und Jarass, GRC Art 26 Rz 6.

& Jarass, Grundrechte § 28, 335.
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auf Selbstbestimmung® sowie auf MaRnahmen, die es Menschen mit
Behinderungen ermaoglichen (sollen), ihre Lebensumstande ohne standige
Hilfe Dritter zu regeln.®® Darunter fallen nicht nur die finanziellen
Unterstitzungen in Form der Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes®
(unerheblich  ob unter dem Titel Sozialhilfe, Behindertenhilfe oder
Mindestsicherung), sondern auch die Maglichkeit, behindertengerecht zu
wohnen.®® Art 26 GRC begrindet auch ein Recht auf MaRnahmen zur
Gewahrleistung der sozialen und beruflichen Eingliederung® bzw.
Berufsausiibung,®® womit Malknahmen der Behinderteneinstellung adressiert
sind.®® Der Wortlaut des Art 26 GRC zeigt, dass es sich um einen Grundsatz
bzw. eine Staatszielbestimmung® und kein individuell durchsetzbares
Grundrecht’' handelt. Als Staatszielbestimmung bzw. Grundsatz haben die
Mitgliedstaaten Art 26 GRC bei der Durchfihrung von Unionsrecht durch Akte
der Gesetzgebung auszulegen und anzuwenden.

Die dsterreichische Rechtslage geht Uber das Schutzniveau des Art 26 GRC
hinaus, weil hier ein spezielles Diskriminierungsverbot und eine allgemeine
Handlungspflicht verfassungsrechtlich verankert sind, die auf die
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in allen Bereichen des
taglichen Lebens abstellen. Vor dem Hintergrund des Art 26 GRC ist bereits in
Art 7 Abs 1 B-VG ein spezielles Diskriminierungsverbot inartikuliert, welches
eine allgemeine staatliche Handlungspflicht (vierter Satz) beinhaltet,
Menschen mit Behinderungen in allen Bereichen des taglichen Lebens

62 Streinz in Streinz Rz 4; Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 15 mwN.
% Ross in Schwarze Rz 5.

% Frenz, Handbuch IV Rz 3526.

% Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar, Art 26 GRC, Rz 19.

% Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 18.

67 Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 19.

% Ross in Schwarze Rz 6.

8 Mann, Art 26 GRC, in Tettinger/Stern Rz 19.
7% Frenz, Handbuch IV Rz 3521 Ross in Schwarze Rz 1; Jarass, Grundrechte § 28,

336.

' Rumler-Korinek/Vranes, Art 52 Rz 46 ff.
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gleichzustellen.”> Wéahrend das in Art 7 Abs 1 dritter Satz B-VG normierte
spezielle Diskriminierungsverbot den Menschen mit Behinderungen ein

t,”> stellt der anschlieRende vierte Satz eine

subjektives Recht vermittel
Staatszielbestimmung dar, welche kompetenziell zur Regelung berufenen
Gebietskorperschaften auf das Ziel der Gleichbehandlung in allen
Lebensbereichen festlegt, aber Betroffenen kein subjektives Recht

einrdumt.”

Hierzu umfasst der Begriff sdmtliche Auswirkungen einer nicht nur
vorlbergehenden Funktionsbeeintrachtigung, die auf einem regelwidrigen,
kdrperlichen, geistigen oder seelischen Zustand beruht. Mit Art 7 Abs 1 B-VG
unterliegen samtliche Vorschriften, die unmittelbar oder mittelbar (also: im
Ergebnis) zu einer Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen fihren,
einer erhohten Begrindungs- und Rechtfertigungslast.”” So dirfen der
Judikatur des VIGH’® zufolge Menschen mit und ohne Behinderungen nicht
gleich behandelt werden, wenn und soweit eine Differenzierung sachlich

geboten ist.

2.2.2.4. Art 34 - Zugang zu sozialer Sicherheit und sozialen Diensten

Das 2-Sdulen-Modell  basiert darauf, dass die Lebenshilfe als
sozialwirtschaftliche Dienstleistungsorganisation sozial- und
behindertenpadagogisch professionell betreute und begleitete Erwerbsarbeit
im Rahmen einer ,, Zwiebel-Konstruktion” erbringt. Deshalb ist dieses Modell
auch im Lichte des Art 34 GRC zu diskutieren.

Art 34 Abs 1 GRC zufolge anerkennt und achtet die Union das Recht auf
Zugang zu den Leistungen der sozialen Sicherheit und zu den sozialen
Diensten, die in Fallen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall,
Pflegebediirftigkeit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz

2 Paschl (2009): Gleichheitsrechte, in: Merten/Papier (Hg): Handbuch der Grundrechte VII/1 -
Grundrechte in Osterreich, Rz 113.

3 Piirgy in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar? Art 26, Rz 33.

"4 Berka (2001): Art 7 B-VG; in: Rill/Schaffer (Hrsg): Bundesverfassungsrecht, Rz 93.

® Pschl in Merten/Papier Rz 116.

8 VfSlg 17.807/2006
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gewahrleisten, dies allerdings nur nach Maldgabe des Gemeinschaftsrechts
und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

Hierbei ist von einem weiten Begriffsverstandnis auszugehen. Angesichts der
in den Mitgliedstaaten bestehenden unterschiedlichen sozialen Systeme
erfasst Art 34 Abs 1 GRC sowohl universelle Systeme, Berufssysteme,
beitragsbasierte Systeme, steuerfinanzierte Systeme als auch gemischte
Systeme.”” Die Osterreichische Behindertenhilfe ist ein gemischtes System,
basierend auf Steuerfinanzierung, Beitragsfinanzierung und Eigenleistungen
(je nach Leistungstyp). Zugleich bezieht sich Art 34 Abs 1 GRC ausdricklich
auf die ,sozialen Dienste” und geht damit unzweifelhaft Uber das
Sozialversicherungssystem hinaus. Der Kreis der BegUnstigten ist folglich
nicht auf Sozialversicherte bzw. Personen, die Beitragsleistungen gezahlt
haben, begrenzt, sondern erstreckt sich auch auf Klientlnnen bedarfsgeprifter
Hilfesysteme.

Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekampfen, anerkennt und
achtet die Union gem. Abs 3 leg. cit. das Recht auf eine soziale Unterstltzung
und eine Unterstitzung fur die Wohnung, die allen, die nicht Uber
ausreichende Mittel verfligen, ein menschenwdurdiges Dasein sicherstellen
sollen, nach Malgabe des Gemeinschaftsrechts und der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

Art 34 GRC stitzt sich im vorliegenden Kontext auf Art 153 und 156 AEUV,
denen nach die Sozialpolitik in der primaren Zustandigkeit der Mitgliedstaaten
verbleibt, Art 12 ESC, demnach ein System sozialer Sicherheit zu etablieren
ist, Art 13 ESC, wonach die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, ein
subjektives Recht auf angemessene soziale und medizinische Flrsorge zu
etablieren und sicherzustellen, dass die sozialen oder politischen Rechte jener
Personen deshalb nicht beeintrachtigt werden, schlief3lich, dass jedermann
durch zweckentsprechende o6ffentliche oder private Einrichtungen die zur
VerhUtung, Behebung oder Milderung einer persdnlichen oder familidren
Notlage erforderliche Beratung und personliche Hilfe erhalten kann. Ferner
basiert Art 34 GRC auf Art 30, 31 der revidierten ESC (RESC), worin ein Recht

"7 Nufberger/Lang (2016): Art 34 GRC Rz 81; in: Stern/Sachs (Hg): Europaische Grundrechte-
Charta GRCh.
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auf Flrsorge, auf Schutz gegen Armut und soziale Ausgrenzung sowie auf
Wohnung festgeschrieben ist. Osterreich ist allerdings aufgrund eines Opting-
Out nicht an diese Bestimmungen gebunden.’

Das bedeutet im Ergebnis, dass aufgrund der mittels eines ,Opting Out”
ausgeschlossenen Geltung der Art 30, 31 RESC in Osterreich kein individuell
durchsetzbares Recht auf Schutz vor Armut(sgefdhrdungen) sowie sozialer
Ausgrenzung existiert. Ansonsten ware Osterreich verpflichtet, die wirksame
AuslUbung des Rechts auf Schutz gegen Armut und soziale Ausgrenzung zu
gewabhrleisten. Dies ist augenfallig nicht der Fall, da das gegenwartige Niveau
der materiellen Absicherung flr den/die Alleinunterstltzte/n um etwa 400 €
unterhalb des EU-SILC-Armutsgefahrdungsschwelle liegt. Es muUsste
ansonsten im Rahmen eines umfassenden und koordinierten Ansatzes
MalRnahmen ergreifen und laufend CUberprifen, um fir Personen, die in
sozialer Ausgrenzung oder Armut leben oder Gefahr laufen, in eine solche
Lage zu geraten, sowie fur deren Familien, den tatsdchlichen Zugang
insbesondere zur Beschéaftigung, zu Wohnraum, zur Ausbildung, zum
Unterricht, zur Kultur und zur Flrsorge zu férdern. Dies aber ist nicht der Fall.
In gleicher Weise existiert auf Grundlage des Art 31 RESC in Osterreich kein
Recht auf Wohnung. Osterreich hat sich nicht verpflichtet, den Zugang zu
Wohnraum mit ausreichendem Standard zu fordern, der Obdachlosigkeit
vorzubeugen und sie mit dem Ziel der schrittweisen Beseitigung abzubauen
und die Wohnkosten flr Personen, die nicht Uber ausreichende Mittel
verflgen, so zu gestalten, dass sie tragbar sind.

Ohnehin aber lassen sich die Art 34 Abs 1 und 3 GRC nur als Grundsétze iSs
Art 52 Abs 5 GRC verstehen. Nur Art 34 Abs 2 GRC, wonach jeder Mensch,
der in der Union seinen rechtmafdigen Wohnsitz hat und seinen Aufenthalt
rechtmalig wechselt, Anspruch auf die Leistungen der sozialen Sicherheit
und die sozialen Verglnstigungen nach dem Unionsrecht und den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten hat, ist als subjektiv
einklagbares (Grund)Recht zu verstehen. Es handelt sich dabei aber um kein

78

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=
20007377
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soziales Grundrecht, sondern um ein liberales, ndmlich das Recht auf
Gleichstellung.

Dort, wo Menschen mit Behinderungen einzelstaatlich Rechtsanspriiche auf
Leistungen der padagogischen, sozialen, medizinischen und beruflichen
Eingliederungshilfe geltend machen kénnen, und dies ist in Osterreich in
unterschiedlicher Ausgestaltung in den Bundeslandern der Fall, sind diese von
Art 34 Abs 1, 3 GRC insofern gedeckt, als sie die Union anerkennt. Als
Leistungen der sozialen Unterstitzung nach Art 34 Abs 3 GRC gelten solche,
die bei Eintritt eines bestimmten Risikos unabhangig von der personlichen
Bedurftigkeit’”® gewahrt werden. Die Aufzahlung der abgedeckten Risiken in
Art 34 Abs 1 GRC (Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall, Pflegebedurftigkeit,
Alter, Arbeitsplatzverlust) ist demonstrativ und nicht taxativ zu verstehen,
sichert also auch andere Risikofélle ab.*® Art 34 Abs 1 GRC bezieht sich
zugleich nicht nur auf Sozialversicherungsleistungen, sondern auch auf
Leistungen, die aus Steuermitteln finanziert werden, wobei dies der Judikatur
des EuGH folgend nur (!) fir Leistungen gilt, bei denen nicht im Einzelfall eine
in das Behordenermessen gestellte Prifung des personlichen Bedarfs
erfolgt.®’

Dies ist freilich inkonsistent, da Art 34 GRC jedenfalls nach den EB gerade
auch jene Falle umfasst, in denen soziale Dienste wie die Haushaltshilfe, das
Essen auf Radern, Pflege und Betreuung oder die Drogenberatung®, welche
funktional der Uberwindung , sozialer Anpassungsprobleme”# dienen. Gerade
bei diesen im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung erbrachten bzw. co-

7 EuGH 8. 3. 2001, C-215/99, Jauch Rz 25; NuRberger/Lang Rz 81; Jarass, Art 34 Rz 6; Frenz
Rz 4094.

8 NuRberger/Lang Rz 83.

8 Ross Rz 4; Nussberger/Lang Rz 81; der EuGH qualifiziert als Leistung der sozialen Sicherheit
jene Leistung, die den Beglnstigten aufgrund eines gesetzlich umschriebenen Tatbestands zu
gewadhren ist, ohne dass im Einzelfall eine in das Ermessen gestellte Priifung des persdnlichen
Bedarfs erfolgte; vgl. EuGH 5. 3. 1998, C-160/96, Manfred Molenaar/Barbara Fath-Molenaar;
27.3.198b, C-249/83, Hoeckx Rz 12-14; 16. 7. 1992, C-78/91, Hughes Rz 15; 20. 6. 1991, C-
356/89, Newton; 15. 3. 2001, C-85/99, Offermanns Rz 28.

82 Bernsdorff/Borowsky (2002): Die Charta der Grundrechte der Européischen Union,
Handreichungen und Sitzungsprotokolle, 334.

8 Ross Rz b.
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finanzierten sozialen Diensten findet immer eine Einzelfallprifung statt und
liegt die Ausgestaltung der Leistung im Behdrdenermessen. So kann wohl nur
gemeint sein, dass Leistungen der sozialen Unterstltzung jene
bedUrftigkeitsgepriften Geld-, Sach- und Dienstleistungen umfassen,®
welche jenen Menschen, die nicht Uber ausreichende Mittel verfligen, ein
menschenwdlrdiges Dasein ermdglichen sollen. Zugleich gehen diese
Leistungen Uber das physische Existenzminimum hinaus.®® Nach Art 34 Abs 3
GRC zahlen dazu Unterstltzungsleistungen fir die Wohnung in Form der
Wohnbeihilfe oder der Bereitstellung sozialer Wohnungen®®, also auch
betreuter Wohnformen, auch und insbesondere im Zusammenhang mit Arbeit
und Tatigkeit in geschitzten Werkstatten.

2.2.2.5. Judikatur zur Grundrechte-Charta

Im 2-Saulen-Modell tritt die Lebenshilfe als Arbeitgeber auf. Hierbei stellt sich
die Frage, unter welchen Bedingungen die Lebenshilfe Menschen mit
Behinderungen beschaftigt und ob sie selbst die betreffenden
Beschéaftigungsverhaltnisse bei langerer Unfahigkeit die Erwerbsarbeit zu
verrichten, beendigen kann.

Bislang hat sich der EuGH nur punktuell zur Frage der Diskriminierung von
Menschen mit Behinderungen beim Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt
gedulert. Insgesamt aber ldsst sich eine Aufweichung der Trennlinie
zwischen Krankheit und Behinderung erkennen, wobei dergestalt
argumentiert wird, dass aus einer langer dauernden Krankheit eine
Behinderung entstehen kann, welche dem Betroffenen gesonderten
Diskriminierungs- und  Kdndigungsschutz nach den e nationalen

8 Damjanovic in Holoubek/Lienbacher, GRC-Kommentar? Art 34, Rz 28.

% NuRberger/Lang Rz 132.

8 EuGH 24. 4. 2012, C-571/10, Kamberaj Rz 92: Der EuGH stellt hier fest, dass eine
Unterstitzungsleistung fur die Wohnung (im konkreten Fall ein Wohngeld) als Kernleistung iSv
Art 11 Abs 4 RL 3003/109 (ABI L 2004/16, 44) anzusehen ist.
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arbeitsrechtlichen Sonderbestimmungen zugunsten behinderter Personen

einraumt.®’

Von Interesse an dieser Argumentation ist zweierlei, namlich die prozessuale
Dimension der Behinderung sowie die Kriterien, anhand derer der EuGH von
einer Behinderung ausgeht. Im Einzelnen kann eine heilbare oder auch
unheilbare Krankheit, die eine langer dauernde physische, geistige oder
psychische Einschrankung mit sich bringt, einer Behinderung iSd Art 1,2 und
5 der RL 2000/78/EG gleichzuhalten sein.®® Im konkreten Fall muss der
Arbeitgeber eine VorkehrungsmalRnahme gem. Art 5 der RL treffen, etwa in
Form einer Verklrzung der Arbeitszeit, sofern diese fir ihn keine
unverhaltnismallige Belastung darstellt, damit chronisch kranke, aber auch
formell als ,behindert” eingestufte Personen ihre Beschéaftigung weiter
auslUben konnen. Eine nationale Regelung, wonach der Arbeitgeber den
Arbeitsvertrag mit einer ,verkirzten Kindigungsfrist” von einem Monat
beenden kann, wenn der/die betreffende Arbeitnehmerin innerhalb der letzten
zwoOlf Monate krankheitsbedingt 120 Tage mit Entgeltfortzahlung abwesend
war, benachteiligt dem EuGH zufolge Arbeitnehmerinnen mit Behinderungen
und fuhrt zu einer mittelbaren, behinderungsbedingten Ungleichbehandlung
iSd RL.

Gleichgerichtet hat der EuGH in der Rechtssache Ruiz Conejero® ausgefihrt,
dass Art 2 Abs 2 litb Ziffi der Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie®
dahingehend auszulegen ist, dass er einer nationalen Regelung
entgegensteht, nach der ein Arbeitgeber eine/n Arbeitnehmerin aufgrund
gerechtfertigter, aber wiederkehrender Abwesenheiten vom Arbeitsplatz auch
dann entlassen darf, wenn die Fehlzeiten die Folge von Krankheiten sind, die
auf eine Behinderung des/r Arbeitnehmerln zurlickzufihren sind, es sei denn,

8 Windisch-Graetz/Bertsch (2019): Diskriminierungsschutz wegen Behinderung bei ldngeren
Krankenstédnden; in: DRdAA Nr 1; URL:
https://www.drda.at/a/380 _DRDA_5/Diskriminierungsschutz-wegen-Behinderung-bei-laengeren-

Krankenstaenden

8 EuGH 11.4.2013, Rs C-335/11 und C-337/11 — Ring und Skouboe Werge
8 EuGH 2018, C-270/16

% RL 2000/78/EG.
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diese Regelung geht unter Verfolgung des legitimen Ziels der Bekampfung
von Absentismus nicht Uber das zu dessen Erreichung Erforderliche hinaus.

Bei Kiindigungen aufgrund langer Krankenstdnde wird es kinftig einer
eingehenden Prifung bedirfen, ob damit der Tatbestand der Diskriminierung
aufgrund einer Behinderung verwirklicht ist.”"

Nun enthalt RL 2000/78/EG keine Definition des Behinderungsbegriffs. Der
EuGH flllte diese Liicke, indem er in einer wegweisenden Entscheidung
Behinderung als Funktionseinschrankung verstand, die auf physische, geistige
oder psychische Beeintrachtigungen zurlckzufihren ist, die einen Menschen
mit Behinderungen in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der
vollen und wirksamen Teilhabe am Arbeitsleben hindert und zudem auch
langfristig ausgestaltet ist.*” Dieser Behinderungsbegriff wiederholt sich auch
im Urteil zu C-270/16 und korrespondiert 8 3 BEinstG, in welchem die vom
EuGH unbestimmt belassene , Langfristigkeit” der Funktionseinschrankung
ausdricklich mit einem Zeitraum von mehr als sechs Monaten festlegt wird.
Uber den Behinderungsbegriff des EuGH hinaus existiert in Osterreich
weiterhin der nationale Begriff des ,beglnstigten Behinderten”, der an der
bescheidformig festzustellenden Minderung der Erwerbsfahigkeit von 50%
ansetzt. In seiner ersten Entscheidung zur Diskriminierung aufgrund einer
Behinderung, némlich der Rechtssache Chacén-Navas®, wurde nicht
ausgeschlossen, im Einzelfall auch Krankheiten dem Behinderungsbegriff zu
unterwerfen.® In der Rechtssache HK Danmark (Rz 41) subsumierte der
EuGH Krankheit unter dem Begriff der Behinderung unter der Voraussetzung,
dass diese Krankheit eine Einschrankung mit sich bringt, die insbesondere auf
physische, geistige oder psychische Beeintrachtigungen zuriickzuflhren ist.
Umgekehrt fallt eine Krankheit, die keine solche Einschrankung mit sich
bringt, nicht unter den Begriff der Behinderung (EuGH Rechtssache HK

9 https://www.drda.at/a/380_DRDA_5/Diskriminierungsschutz-wegen-Behinderung-bei
laengeren-Krankenstaenden

92 EuGH 11.4.2013, C-335/11 und C-337/11, HK Danmark; zur Beurteilung dieses
Paradigmenwechsels siehe Mair, Krankheit als Behinderung, wbl 2014, 541

% EuGH 11.7.2006, C-13/05.

% Schrank/Tomand|, Ausgewahltes zum neuen Behindertenschutz, ZAS 2006/31; Pacic,

Beendigung von Arbeitsverhaltnissen mit Alkoholikern, RdW 2007, 542.
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Danmark, Rz 42). Hierbei bezieht sich der EuGH auf das UN-Ubereinkommen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BGBI Il 2008/155), das
nicht an einem medizinischen, sondern an einem sozialen Modell iS einer
Einschrankung der Teilhabe am taglichen Leben ansetzt.

Da eine Behinderung als Funktionseinschrankung verstanden wird, deren
Ursachen in einer heilbaren oder eben auch unheilbaren (chronischen®)
Krankheit® oder einem angeborenen Leiden liegen kénnen wird damit ein
flieRender Ubergang zwischen Krankheit und Behinderung konstruiert.”” Dies
bedeutet zugleich, dass eine Behinderung als individueller Prozess
aufzufassen ist, in dem eine wie auch immer einen sozialrechtlichen Status
festlegende, erratische Etikettierung einer Person als ,arbeitsunfahig” der
Ratio Legis der RL widerspricht. Dies spiegelt sich ohnehin auch in der
zwischenzeitig als Standard in den Ermittlungsverfahren der Sozialdamter im
Vollzug der Behindertenhilfe zur Anwendung gelangenden Methodologie der
ICF, welche eine prozessorientierte Beurteilung eines individuellen bio-
psycho-sozialen Zustands ermdglicht, die weder defizitorientiert ist noch eine
Behinderung ,klassifiziert”, sondern "Komponenten von Gesundheit,
Krankheit und Behinderung”, also Kérperfunktionen, Koérperstrukturen,
Aktivitaten und Partizipation (Teilhabe) sowie Umweltfaktoren bericksichtigt.
Die ICF zeichnet ein kohéarentes Bild aller Prozesse, die an den Folgen eines
Gesundheitszustandes beteiligt sind, sodass der Prozess der Behinderung
objektiv beurteilt, dokumentiert und entsprechend reagiert werden kann.®® Die
ICF ist ressourcenorientiert und nimmt bezlglich der Atiologie einen neutralen
Blickwinkel ein, indem sie Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen
Komponenten. Die ICF stellt also auf Disability als Fehl- oder Nicht-Funktion,
soziale/berufliche Funktionseinschrankungen, Teilhabedefizite und

% Parli/Naguib (2013): Schutz vor Benachteiligung aufgrund chronischer Krankheit, S. 14,
abrufbar unter:
www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/chronische Krank
heiten_Expertise.pdf;

% Alkoholismus, Diabetes oder Krebserkrankung erflllen damit den Behinderungsbegriff

% Auer-Mayer (2009): Behinderung und Arbeitsrecht, S. 53.

% Deutsches Institut fur Medizinische Dokumentation und Information (DIMDI) / WHO-
Kooperationszentrum fur das System Internationaler Klassifikationen (2005): Internationale
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit, Geneva.
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Umweltfaktoren (hier: der Arbeitswelt) ab. Sind Funktionseinschrankungen
und Teilhabedefizite gegeben, 16st dies den Diskriminierungsschutz der RL
aus. Beide Elemente missen gemeinsam vorliegen. Fehlt eines davon so ist
der Anwendungsbereich der RL nicht er6ffnet. So wurde in der Judikatur die
Fehlbildung einer Gebarmutter nicht als Behinderung qualifiziert, weil sie sich
nicht unmittelbar auf die Teilnahme am Arbeitsleben auswirkte®, eine
medizinisch symptomlose HIV-Infektion aufgrund der damit verbundenen
Stigmatisierung, des Vermeidungsverhaltens Dritter und des erschwerten
Zugangs zum Arbeitsmarkt aber schon.'® Dass eine HIV-Infektion ohne
medizinische Symptome aufgrund dieser sozialen Ein- und Beschréankungen
als Behinderung zu verstehen ist, gilt in Osterreich bereits als herrschende
Lehre.””" Bei einer Behinderung kommt es im vorliegenden Kontext also
lediglich auf die Moglichkeit der Diskriminierung beim Zugang zum
Arbeitsmarkt an.'® Der EuGH argumentiert, dass selbst Adipositas, die als
physische oder psychische Beeintrachtigung als Behinderung zu qualifizieren
ist, wenn sie eine dauerhafte Einschrankung mit sich bringt, die den/die
Arbeitnehmerln in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen
und wirksamen Teilhabe am Berufsleben, gleichberechtigt mit den anderen
Arbeitnehmerinnen, hindern kann.'®

Gemald 17. Erwagungsgrund der RL 2000/78/EG wird , mit dieser Richtlinie
unbeschadet der Verpflichtung, fir Menschen mit Behinderung angemessene
Vorkehrungen zu treffen, nicht die Einstellung, der berufliche Aufstieg, die
Weiterbeschaftigung oder die Teilnahme an Aus- und
Weiterbildungsmalinahmen einer Person vorgeschrieben, wenn diese Person
far die Erfdllung der wesentlichen Funktionen des Arbeitsplatzes oder zur

% EuGH 18.3.2014, C-363.

19 Dt. BAG 19.12.2013 NZA 2014, 372.

97 Frey (2009); HIV/AIDS - Diskriminierung aufgrund der Behinderung; in: DRdA, S, 274 ff.;
Laimer/Wieser (2013): EuGH: Anpassung des Behinderungsbegriffs und Teilzeitarbeit als
verhaltnismalige VorkehrungsmafRnahme; in: RdW 2013/415, S. 398 ff.; Auer-Mayer (2018):
Behinderung und Arbeitsrecht; in: DRdA, S. 183 ff.

192 ErlautRV 836 BIgNR 22. GP 7.

103 GA Jaaskinen17.7.2014, C-354/13; zustimmend Kozak (2015): in: DRAA S. 40 f.;
Berger/Maderbacher (2015), in: OJZ, S. 35 ff; Chlestil (2015): in: DRdA-infas. S. 73 ff.; Mayr : §
7b BEinstG; in: Neumayr/Reissner (Hg): ZellKkomm?*
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Absolvierung einer bestimmten Ausbildung nicht kompetent, fahig oder
verflgbar ist”. Die Entlassung eines/r Arbeitnehmerln wegen Behinderung
kann also dadurch gerechtfertigt sein, dass die betreffende Person fir die
Erflllung der wesentlichen Funktionen eines konkreten Arbeitsplatzes nicht
kompetent, fahig oder verfigbar ist.'*

Im Ergebnis kann ein langerer Krankenstand als subjektiv-betriebsbedingte
Rechtfertigung fUr eine an sich sozialwidrige Kiindigung dienen.'®™ § 6 Abs 1a
BEinstG, der flr alle Menschen mit Behinderungen (nicht nur Beglnstigte)
gilt, verpflichtet allerdings den Arbeitgeber vor einer Kindigung zur Setzung
geeigneter und erforderlicher FdrderungsmalRnahmen, sofern diese
verhaltnisméaRig sind. Dies kann etwa mittels einer Herabsetzung der
Arbeitszeit erfolgen.'® Nur wenn der Arbeitgeber seine Forderpflicht erfullt,
kann er eine Diskriminierung vermeiden'”, wobei den/die Arbeitnehmerlin
Mitteilungs- und Mitwirkungspflichten treffen. Allerdings ist der Arbeitgeber
nicht verpflichtet, eine/n Arbeitnehmerin aullerhalb des arbeitsvertraglich
vereinbarten Téatigkeitsbereichs zu beschéftigen.'®

2.2.3. Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie

Die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fur die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf wurde durch das
Behinderteneinstellungsgesetz und das Bundes-
Behindertengleichstellungsgesetz in nationales Recht umgesetzt. Sie
bildet einen AnknUpfungspunkt flr die Implementierung einer

% EuGH Rs Chacén Navas, Rz 51). In der Rs Daouidi (EuGH 1.12.2016, C-395/15.

1% Bachhofer (2016): Kiindigungsrechtfertigungsgrund unter Diskriminierungsverdacht; in:
DRdA-infas, S. 353; Mair (2014): Krankheit als Behinderung; in: wbl, S. 541; OGH 9 ObA
165/13z

1% | aimer/Wieser (2013): EuGH: Anpassung des Behinderungsbegriffs und Teilzeitarbeit als
verhaltnismalige VorkehrungsmafRnahme, RdW, s. 398 ff., hier: 415.

97 Bachhofer,(2016): DRdA-infas, S. 354; Mair, (2014): wbl, S. 541).

1% OGH 29.4.2014, 9 ObA 165/13z
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sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung zugunsten von allen
Menschen mit Behinderungen, also die Beseitigung des Kriteriums der
,Beschaftigungsunfahigkeit”.

Gem. Art 5 der RL 2000/78/EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fUr die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf sind
angemessene Vorkehrungen zur Umsetzung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes mit einer differenzierten Bedachtnahme auf
Art und Ausmald der Behinderungen zu gewahrleisten. Art 7 Abs 2 leg.cit.
folgend steht der Gleichbehandlungsgrundsatz dem Recht der Mitgliedstaaten
nicht entgegen, Bestimmungen zu erlassen, die einer Eingliederung von
Menschen mit Behinderungen in die Arbeitswelt dienen bzw. diese
Eingliederung fordern.

In den Erwagungsgriinden wird ausgeflhrt, dass die Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer die Bekampfung jeder Art von
Diskriminierung und geeignete MalRnahmen zur sozialen und wirtschaftlichen
Eingliederung von Menschen mit Behinderungen zum Gegenstand hat. In den
vom Europaischen Rat auf seiner Tagung am 10. und 11. Dezember 1999 in
Helsinki vereinbarten beschaftigungspolitischen Leitlinien far 2000 wird die
Notwendigkeit unterstrichen, einen Arbeitsmarkt zu schaffen, der die soziale
Eingliederung fordert, indem ein ganzes Bindel aufeinander abgestimmter
MafRnahmen getroffen wird, die darauf abstellen, die Diskriminierung von
benachteiligten Gruppen, wie eben den Menschen mit Behinderungen, zu
bekdmpfen. Diskriminierungen wegen Behinderungen koénnen die
Verwirklichung der im EG-Vertrag festgelegten Ziele unterminieren,
insbesondere die Erreichung eines hohen Beschaftigungsniveaus und eines
hohen Mal3es an sozialem Schutz, die Hebung des Lebensstandards und der
Lebensqualitdt, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, die
Solidaritdt sowie die Freizlgigkeit. Daher sollte jede unmittelbare oder
mittelbare Diskriminierung wegen Behinderungen in den von der Richtlinie
abgedeckten Bereichen gemeinschaftsweit untersagt werden. Malinahmen,
die darauf abstellen, den Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsplatz Rechnung zu tragen, spielen eine wichtige Rolle bei der
Bekdampfung von Diskriminierungen wegen einer Behinderung.
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Eingangs der Richtlinie wird die Notwendigkeit der Schaffung eines
Arbeitsmarktes, welcher die soziale Eingliederung fordert, unterstrichen.
Einer Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen soll durch das
Setzen von aufeinander abgestimmten Malinahmen begegnet werden.

Angemessene Vorkehrungen sollen die Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes gewahrleisten. Der Arbeitgeber hat demnach
die geeigneten und im konkreten Fall erforderlichen MaflRnahmen zu ergreifen,
um den Menschen mit Behinderungen den Zugang zur Beschaftigung, die
Ausiibung eines Berufes, den beruflichen Aufstieg und die Teilnahme an Aus-
und WeiterbildungsmalRnahmen zu ermdéglichen. Eine Ausnahme besteht bei
unverhaltnismaldiger Belastung des Arbeitgebers, die bei ausreichender
Kompensation von Mafllnahmen im Rahmen der Behindertenpolitik des
Mitgliedstaates als nicht gegeben angenommen wird.

Allerdings schrankt Erwagungsgrund 17 ein, dass unbeschadet der
Verpflichtung, fir Menschen mit Behinderungen angemessene Vorkehrungen
zu treffen, nicht die Einstellung, der berufliche Aufstieg, die
Weiterbeschaftigung oder die Tellnahme an Aus- und
Weiterbildungsmalinahmen einer Person vorgeschrieben wird, wenn diese
Person fir die Erflllung der wesentlichen Funktionen des Arbeitsplatzes oder
zur Absolvierung einer bestimmten Ausbildung nicht kompetent, fahig oder
verfugbar ist. Damit kommt der Prifung der Kompetenz, Fahigkeit und
Verflgbarkeit ein entscheidender Stellenwert zu. Allerdings wird dies nicht in
generalisierter, standardisierter \Weise ohne Prifung des Einzelfalles mdglich
sein, zumal das Individualisierungsprinzip der Einzelfallhilfe im Geflige der
dsterreichischen Behindertenhilfe ein ,Case-Management” vorsieht. Zugleich
legt Erwagungsgrund 20 fest, dass seitens der Mitgliedstaaten geeignete,
wirksame und praktikable MalRnahmen vorzusehen sind, um den Arbeitsplatz
der Behinderung entsprechend einzurichten, z.B. durch eine entsprechende
Gestaltung der Raumlichkeiten oder eine Anpassung des Arbeitsgerats, des
Arbeitsrhythmus, der Arbeitszeit, der Aufgabenverteilung oder des Angebots
an Ausbildungs- und Einarbeitungsmafinahmen.

Der Rat hat sich in seiner Empfehlung 86/379/EWG vom 24. Juli 1986 zur
Beschaftigung von Behinderten in der Gemeinschaft sowie in seiner
EntschlieRung vom 17. Juni 1999 betreffend gleiche Beschéaftigungschancen
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fUr behinderte Menschen darauf festgelegt, dass es wichtig ist, insbesondere
der (Neu)Einstellung, der Aufrechterhaltung von Beschaftigungsverhéltnisses,
der beruflichen Bildung sowie dem lebensbegleitenden Lernen von
Menschen mit Behinderungen besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Um eine vollige Gleichstellung von Menschen mit und ohne Behinderungen
im Berufsleben herbeizufihren, kdnnen die Mitgliedsstaaten spezifische
MalRnahmen einflihren, mit denen Benachteiligungen ausgeglichen werden.
Die RL 2000/78/EG legt hierzu nur Mindestanforderungen fest; es steht den
Mitgliedstaaten somit ausdrlcklich frei, glnstigere Vorschriften einzufihren
oder beizubehalten.

73
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3. Zentralstaatliche Rechtsmaterien

Vor dem Hintergrund der erorterten vélker- und supranationalen Rechtslage
sind flr die Frage der Ausgestaltung einer sozialversicherungspflichtigen
Beschéaftigung von Menschen mit Behinderungen in einem 2-Saulen-Modell
sowohl verfassungsrechtliche als auch einfachgesetzliche Maligaben des
Bundes von Bedeutung.

Denn das 2-Saulen-Modell beriihrt nicht nur die Frage der Beschaftigung, des
Arbeitsrechts und der Arbeitsmarktpolitik, nicht nur die Behindertenhilfepolitik
von Bund und Landern, sondern zuvorderst die Frage der Umsetzung volker-
und gemeinschaftsrechtlich  eingegangener  Verpflichtungen in die
Sozialrechtsordnung. Dies betrifft insbesondere die Frage sozialer
Grundrechte sowie ihrer Ausgestaltung als Staatszielbestimmung oder
justitiables individuelles Grundrecht. Aus diesen Erwadgungen werden im
Folgenden die  Rechtsbestdnde  vorerst  systematisch  zwischen
zentralstaatlichen und foderalen Rechtsmaterien gegliedert dargestellt.

3.1. Verfassungsrecht

Die Osterreichische Verfassung kennt keine sozialen Grundrechte und damit
auch kein durchsetzbares Recht auf Arbeit. Die Implementierung sozialer
Grundrechte, wie zuletzt durch den Osterreich-Konvent im Jahr 2003/2004
angestrebt, scheiterten bisher. Dies im Wesentlichen mit der Begrindung,
dass der Staat nicht zur Gewahrung und Aufrechterhaltung eines bestimmten
Niveaus von Sozialleistungen verhalten werden kdnne, da er hierzu auf eine
bestimmte Verwendung des Bruttosozialprodukts in Form von Steuern und
verteilungsrelevanten  Sozialleistungen zwangsweise durchsetzen und
aufrechterhalten musse, zugleich aber auch auf die betriebswirtschaftliche
Gestion von Unternehmern / Unternehmen zugreifen misse, damit selbige

Arbeitsplatze schaffen / bereitstellen. Dem wird seit 1990'%® entgegenhalten,

1% Dimmel (1992): Soziale Grundrechte als Instrument gesellschaftlicher Integration; in:
Dimmel/ Noll (Hg).: Verfassung. Juristisch-politische und sozialwissenschaftliche Beitrage,
Wien, S. 159 ff.
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dass dies insofern eine verkirzte Darstellung ist bzw. eine unschlissige
Argumentationsfigur darstellt, als der Staat und/oder von ihm beauftragte
Dritte, vor allem sozialwirtschaftliche Unternehmen/Organisationen, fir
spezifische Zielgruppen (etwa die Klientel der NEBA-Maflinahmen/NEET,
arbeitsmarktferne Personengruppen, Personen mit
Beschaftigungshindernissen, Menschen mit Behinderungen) Arbeitsplatze
schaffen kann bzw. auch tatsachlich bereitstellt, ohne in die Gestion oder
Erwerbsfreiheit von Unternehmen und Unternehmern einzugreifen.

Das Osterreichische B-VG regelt die Agenda der Arbeitsmarktpolitik nicht
materiell, sondern kompetentiell in Art 10 Abs 1 Ziff 8 (Angelegenheiten von
Gewerbe  und Industrie,  Arbeitsmarkt),  Ziff 11 (Arbeitsrecht,
Sozialversicherung, Arbeitslosenversicherung, Arbeitsmarktpolitik) sowie Art
11 Abs 1 Ziff 9 B-VG (Arbeiterrecht, Arbeiter- und Angestelltenschutz). Es ist
daher sowohl Bund wie auch Landern unbenommen, einfachgesetzliche
Rechtsgrundlagen in Kraft zu setzen, um Arbeitsplatze fUr die beschriebenen
Zielgruppen zu schaffen oder zu finanzieren.

Erweitert man den Arbeitnehmerbegriff auf jene Personen, fir die
Arbeitgeber  dauerhaft Lohnkostenzuschisse aus dem  Titel der
fahigkeitsorientierten Aktivitdt oder geschitzten Arbeit auf Grundlage der
Bestimmungen der Behindertenhilfegesetz (in  je unterschiedlicher
Terminologie) der Bundeslander erhalten, so waren Menschen mit
Behinderungen auch aus der reguldaren Arbeitsmarktférderung beglinstigt.
Indes waren einige Anpassungen und Klarstellungen in bestehenden
Materiengesetzen erforderlich. Dies betrifft nicht nur die Terminologie
.gesundheitlich beeintrachtigter Personen” oder die Figur ,verminderter
Eingliederungschancen”. Es  betrifft auch die  Konzeption der
vorlibergehenden Kurzarbeit bzw. damit verbundenen Kurzarbeitsbeihilfen als
Lohnkostenzuschisse, welche um ein  Modell der dauerhaften
unregelmaligen bzw. diskontinuierlichen Arbeit zu erganzen ware, die

ebenfalls das Gesamtarbeitszeitausmald reduziert.

Im Arbeitsmarktférderungsrecht  findet sich eine Reihe von
AnknUpfungspunkten. So zahlt die Forderung der Wiederbeschéaftigung von
~gesundheitlich beeintrachtigten Personen” durch Vermittlung auf geeignete
Arbeitsplatze und erganzende bzw. vorbereitende MalRnahmen gem. &8 29
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AMSG zu den Aufgaben des AMS. Dabei ist besonders auf die individuelle
Leistungsféhigkeit, den Auf- und Ausbau von auf dem Arbeitsmarkt
verwertbaren Qualifikationen und die Sicherung der wirtschaftlichen Existenz
zu achten. Gem. &8 34 a AMSG koénnen zur Forderung der
Beschéaftigungsaufnahme von Personen mit .verminderten
Eingliederungschancen” in den Arbeitsmarkt Beihilfen iSd § 34 AMSG an und
fur arbeitslose Personen als Kombilohn gewahrt werden. 8 34 a Abs 3 AMSG
bietet die Moglichkeit eines Kombilohns, wobei dem Arbeitgeber eine Beihilfe
in Form eines Zuschusses in der Hohe eines Teiles des Bruttoentgeltes
gewahrt werden kann. &8 37b AMSG sieht Kurzarbeitsbeihilfen bei
vorUbergehenden nicht saisonbedingten wirtschaftlichen Schwierigkeiten zur
Vermeidung von Arbeitslosigkeit vor. Fur Arbeitsverhaltnisse bei Kurzarbeit gilt
das materielle Arbeitsrecht uneingeschrankt. Kurzarbeitsunterstiitzung gilt im
Kontext der Lohnsteuer als steuerpflichtiger Lohn und fir sonstige Abgaben
und Beihilfen auf Grund bundesgesetzlicher Vorschriften als Entgelt. Wahrend
des Bezuges der Kurzarbeitsunterstlitzung richten sich die Beitrdge und die
Leistungen der Sozialversicherung nach der letzten Beitragsgrundlage vor
Eintritt der Kurzarbeit, wenn diese hoher ist als die aktuelle Beitragsgrundlage.
Die Beihilfe hat flr den Arbeitnehmer einen ausreichenden Anreiz fir die
Annahme einer Beschaftigung zu bieten. Die Beihilfe an den Arbeitnehmer gilt
fur die Sozialversicherung als Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes.
Gem. 8 37 ¢ AMSG ist die gleichzeitige Gewahrung anderer Beihilfen,
insbesondere auch zur Forderung von sonstigen Qualifizierungsmalnahmen
fir Beschéftigte zulassig, soweit die daflr erforderlichen Voraussetzungen
erflllt sind.

Eine Erweiterung auf vordem als , arbeitsunfahig” etikettierte Personen, also
eine Erweiterung des Arbeitnehmerbegriffs auf Personen, die bedingt durch
eine deutlich Leistungsminderung dauerhaft Lohnkostenzuschlisse sowie
begleitende bzw. assistierende Sozialdienstleistungen bendtigen, ware
moglich, findet jedenfalls keine verfassungsrechtliche Beschrankung oder
Grenzziehung.
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3.1.1. Art 7 Abs 1 B-VG Gleichheitsgrundsatz,
Diskriminierungsverbot

1997 wurde der allgemeine Gleichheitsgrundsatz - einer der zentralen
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Grund- und Freiheitsrechte - um einen
speziellen Diskriminierungsschutz fir Menschen mit Behinderungen sowie
eine Staatszielbestimmung ergdnzt. Die Republik (Bund, L&nder und
Gemeinden) bekennt sich dazu, die Gleichbehandlung von Menschen mit und
ohne Behinderungen in allen Bereichen des taglichen Lebens zu
gewabhrleisten.

Art 7 Abs 1 Satz 3 schiitzt Menschen mit Behinderungen sowohl vor
Ungleichbehandlung als auch einer sie benachteiligenden schematischen
Gleichbehandlung. Letzteres ist der Fall, wenn Menschen mit Behinderungen
durch fehlende Rlcksichtnahme auf ihren psychophysischen Status (der Trias
von Disability, Handicap, Impairment folgend) einen behinderungsbedingten
Nachteil erleiden.'® Laut Poschl wird der einfache Gesetzgeber gem. Art 7
Abs 1 Satz 3 B-VG zu einer Bevorzugung von Menschen mit Behinderungen
ermachtigt. Diese Ermachtigung bezieht sich eben nicht nur auf jene
Beglnstigungen, die erforderlich sind, um unzuldssige Benachteiligungen
abzuwenden. Sie erfasst vielmehr auch und gerade die Einrdumung von
Vorteilen mit dem Ziel der Kompensation behinderungsbedingter
Nachteilslagen im Sinne der Integration, Inklusion und Normalisierung. Anders
als die Benachteiligung bedarf die Bevorzugung von Menschen mit
Behinderungen aber keiner gesonderten , Rechtfertigung”. . Sie ist vielmehr
schon durch die faktisch schlechtere Ausgangslage behinderter Menschen
begrindbar und erfahrt durch die Staatszielbestimmung des Art. 7 Abs.1 Satz
4 B-VG noch zusétzliche Legitimation.” "

Bekanntlich besagt Art 7 Abs 1 B-VG, dass niemand wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden darf. Die Republik (Bund, Lander und
Gemeinden) bekennt sich dazu, die Gleichbehandlung von Menschen mit und

0 Poschl: Gleichheitsrechte § 14. Menschen mit Behinderung. S.585ff;, URL:

https://staatsrecht.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/i_staatsrecht/Poeschl/Publikationen/Paragr

aph_14 Gleichheitsrechte_Poeschl.pdf [28.10.2019]
" Epd., S.587.

77


https://staatsrecht.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/i_staatsrecht/Poeschl/Publikationen/Paragraph_14_Gleichheitsrechte_Poeschl.pdf
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ohne Behinderungen in allen Bereichen des taglichen Lebens zu

gewadhrleisten.”?

Daraus resultiert ein Benachteiligungsverbot, welches
zugleich ein subjektives Recht auf kompensierende Leistung begriindet.
DemgegenUber begrindet das Bekenntnis zur Gleichbehandlung eine
Staatszielbestimmung. Sohin sind Gebietskorperschaften prograsmmatisch zur
Gleichbehandlung verpflichtet, doch rdumt dies den Betroffenen kein

subjektives Recht' ein.

Allerdings  zeigt die  Rechtsprechung des VfGH, dass dem
Sozialrechtsgesetzgeber unter dem Aspekt des Gleichheitssatzes ein weiter
rechtspolitischer Gestaltungsspielraum zukommt. Der
Verfassungsgesetzgeber hat mit dem Diskriminierungsverbot betont, dass
staatliche Regelungen, die zu einer Benachteiligung von Menschen mit
Behinderungen flhren, einer besonderen sachlichen Rechtfertigung

bedirfen."* Den Materialien'"®

zufolge hat der VfGH eine Ungleichbehandlung
von Menschen mit Behinderungen auf ihre sachliche Rechtfertigung zu
Uberprifen. Benachteiligungen, etwa eine schematische Gleichbehandlung
von Menschen mit Behinderungen mit Menschen ohne Behinderungen, die
also auf die spezifische Lebenssituation der Menschen mit Behinderungen
keine Ricksicht nimmt, begriinden eine erhdhte Rechtfertigungslast.’® Es ist
also verfassungswidrig, Menschen mit und ohne Behinderungen in allen
Fallen gleich'’ zu behandeln, es sei denn, dass eine Differenzierung sachlich

118 ;

geboten''® ist.

Mit E v 1.3. 2013, G 106/12 und G 17/13 hat der VfGH 8 10 Abs 1 Z 1 und

Abs 5 Staatsbirgerschaftsgesetz'"®

als verfassungswidrig aufgehoben, weil
die Voraussetzung der Selbsterhaltungsfahigkeit fir die Erlangung der

Staatsblrgerschaft gegen Art 7 Abs 1 dritter Satz B-VG verstof3t, da hier keine

2 Pgschl in Merten/Papier Rz 113.

3 Berka, Art 7 B-VG, in Rill/Schéaffer (Hrsg), Bundesverfassungsrecht (2001) Rz 93.
4 \/fSlg 19.732/2013. Siehe dazu auch Art 7 Abs 1 Satz 3 und 4 B-VG; Hiesl (2014).
115 AB 785 BIgNR 20. GP 4.

8 Poschl in Merten/Papier Rz 116.

"7 \/fSlg 17.807/2006

"8 Holoubek/Lienbacher (GRC-Kommentar zu Art 26 GRC, Rz 34.

"9 BGBI 1985/311.
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Vorsorge getroffen wurde, dass Ausnahmesituationen einer unverschuldeten
(sicl) Notlage Berlcksichtigung finden kdnnen, weshalb im Ergebnis
Menschen mit Behinderungen durch diese Regelung diskriminiert werden.

Dieses Kalkll wird man auch auf den Sachverhalt von je bescheidférmig
vorgeschriebenen Eigenleistungen im Recht der Behindertenhilfe anwenden
mussen. Auch hier ist zu prifen, ob die funktionale Gleichstellung von
Kostenbeitragen im Verhaltnis zwischen Menschen mit Behinderungen
(Behindertenhilfe) und solchen ohne Behinderungen (Sozialhilfe) Erstere
diskriminiert, weil sie einer sachlichen Rechtfertigung bedarf. Dieses
Sachlichkeitskriterium kann nicht aus den Zielsetzungen des Art 7 B-VG
alleine, sondern nur aus der VerknUpfung zwischen Art 7 B-VG mit den
erklarten bzw. aus EB oder Motiven einer Regierungs-Vorlage erschlossen

werden.

3.1.2. Grundrechte im Staatsgrundgesetz

Der Sonderbericht der Volksanwaltschaft ,Keine Chance auf Arbeit- Die

Realitdt von Menschen mit Behinderungen”'?

zeigt auf, dass Menschen mit
Mehrfachbehinderungen' durch die gangige Praxis der Attestierung der
Arbeitsunfahigkeit — trotz Arbeitswillen bzw. tatsachlicher Verrichtung
derselben — gegentber ,beginstigten Behinderten” sowie Menschen ohne
Behinderungen erhebliche Schwierigkeiten beim Placement auf dem
Arbeitsmarkt eine Schlechterstellung erfahren. Sie haben vor allem keinen
Anspruch auf berufsunterstlitzende MaRnahmen (Unterstlitzungs-, Beratungs-
und Foérderleistungen) aus ASMG sowie AMFG und arbeitsmarktbezogene

Rehabilitationsleistungen wie etwa beglinstigte Behinderte (siehe Kapitel

120 \/olksanwaltschaft. Keine Chance auf Arbeit- Die Realitédt von Menschen mit Behinderungen.
https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/30c01/Sonderbericht%20MmB %202019%2029.11.1
9.11 [25.03.2020]

21 Unter einer Mehrfachbehinderung versteht man das gleichzeitige Vorhandensein

mehrerer Behinderungstypen, etwa das gemeinsame Vorliegen einer

Koérperbehinderung und einer kognitiven Behinderung. Mehrfachbehinderte

Menschen bedurfen regelhaft bereits in Form der Frihférderung abgestimmter

Mafinahmen der Betreuung, Begleitung und Unterstltzung ihrer Entwicklung.


https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/30c01/Sonderbericht%252525252520MmB%2525252525202019%25252525252029.11.19.11
https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/30c01/Sonderbericht%252525252520MmB%2525252525202019%25252525252029.11.19.11
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3.4.5.), sind also faktisch vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen, wahrend sie
mittels der Etikettierung als ,arbeitsunfdhig” auch vom Bezug von
Arbeitslosengeld ausgeschlossen sind.

3.1.2.1. Freiheit der Berufswahl und Berufsausiibung

DemgegenUber statuiert das Staatsgrundgesetz 1867 das liberale Grundrecht
des Einzelnen, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei zu wahlen (Art 6,
18 StGG). Gem. Art 6 StGG kann jede/r Staatsburger/in unter den gesetzlichen
(die erforderliche Ausbildung/Qualifikation regelnden) Bedingungen jeden
Erwerbszweig austben. Gem. Art 2 StGG sind vor dem Gesetz alle
Staatsburger hierbei gleich (Gleichheitsgrundsatz) zu behandeln. Art 18 StGG
statuiert ein Recht auf Freiheit der Berufswahl und einer entsprechenden
Ausbildung, sodass es jedermann(frau) freisteht, seinen/ihren Beruf zu wahlen
und sich fur denselben auszubilden, wie und wo er/sie will.

Aus Art 2, 6, 18 StGG iVm Art 7 B-VG resultiert also, dass alle Menschen mit
Behinderungen arbeiten dirfen. Schranken kénnen diesem Recht nur insofern
gesetzt werden, als die Beschrankungen aus verfassungsrechtlich legitimen
Griinden geboten und verhaltnismaRig sind.'? Osterreich hat Uber Art 7 Abs 1
B-VG hinaus gem. Art 18 StGG, aber auch Art 24 UN-BRK und Art 2 1.
ZProtEMRK 1 Satz sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen
gleichwertige Bildungschancen erhalten und ihnen ein inklusiver,
hochwertiger und kostenloser Unterricht im Regelsystem als auch dartber
hinaus im Sinne beruflicher Weiterbildungsmaoglichkeiten offen steht.
Fahigkeiten und Potentiale der Menschen bilden das Fundament einer
beruflichen Tatigkeit und sind ressourcenorientiert und individuell zu fordern.
Adaptierungen in Lehr- und Ausbildungsverhéltnissen (z.B. Teilqualifikation,

122 Becker (2015): Rechtliche Grundlagen der beruflichen Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen, in: Becker/Wacker/Banafsche (Hg), Studien aus dem Max-Planck-Institut fir
Sozialrecht und Sozialpolitik, Baden-Baden, S. 13 ff.



Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

Teillehren etc.) ermoglichen eine optimale Berufsvorbereitung und eine
selbstbestimmte Lebensfiihrung.'?

3.1.2.2. Gleichheitssatz und Diskriminierungsverbot

Der Gleichheitssatz bzw. das Diskriminierungsverbot des Art 2 StGG und Art
7 B-VG verbietet es dem Gesetzgeber sachlich nicht begriindbare Regelungen
zu treffen.' Eine unzuldssige Diskriminierung liegt vor, ,wenn bestimmte
gesellschaftliche Gruppen auch nur faktisch benachteiligt und dadurch um ihre

Bildungschancen gebracht werden,”'?

indem sie von Beginn ihres
Bildungsweges an ohne Prifung je individueller Ausgangsbedingungen und
Platzierungsmoglichkeiten zuerst in besonderten Schulformen
(,Sonderschulen”) und im Weiteren nach Erreichen des Erwerbsalters in

~Sonderarbeitswelten” segregiert werden.

Es muss in diesem Zusammenhang kritisch hinterfragt werden, ob die
grundrechtsbeschrankenden Regelungen der Attestierung der
Arbeitsunfahigkeit einem legitimen Zweck dienen, der in der sozialen
Absicherung der Menschen mit Behinderungen oder einem Ubergeordneten
Interesse gelegen ist. Faktisch ist die Blockade des Zugangs zum
Arbeitsmarkt im Lichte der SROI-Forschung mit einer Sequenz negativer
Umwegrentabilitaiten verbunden. Die Betroffenen tragen nicht zur
Wertschopfung bei, lukrieren kein Erwerbseinkommen, entrichten keine
Sozialversicherungsabgaben, zahlen (abhdngig von der Hoéhe des
Bruttoeinkommens) keine Lohnsteuern und kdénnen auch nicht zu
Eigenleistungen etwa im Rahmen der Wohnunterbringung herangezogen
werden. Sie entwickeln keine Resilienzressourcen, keine Potentiale einer
eigenstandigen Lebensflihrung, werden nicht ,empowert”, bleiben
lebenslang unterhaltsbedlrftige , Kinder” in vielfach fragilen und prekéaren

123 | ebenshilfe Osterreich (2019): Gemeinsam Lernen fiir alle: Inklusive Bildung fiir das ganze
Leben. Dialogpapier und Inklusionsfahrplan; URL: https://lebenshilfe.at/wp-
content/uploads/lhoe-dialogpapier_inklusive-bildung 2019 endgueltig.pdf [25.03.2019]

124 P3schl: Gleichheitsrechte § 14. S.5639.

125 Berka (2010): Verfassungsrecht. Das Recht auf Bildung und Berufsausbildungsfreiheit®,
Wien, S. 505.
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Familien- und Haushaltskonstellationen. Sie sind umgekehrt von verstetigten
Transferleistungen zur materiellen Existenzsicherung abhéangig, begrinden
keine Anspriiche auf Leistungen der Sozial- und Arbeitslosenversicherung,
werden in einen Status der ,erlernten Hilflosigkeit” und Abhangigkeit von
alltagsstrukturierenden MalRnahmen gezwungen. Selbst wenn man die
Aufwendungen fir die Administration der Beschéaftigung von als , mehrfach
oder schwer behindert” geltenden Menschen in Rechnung stellt, so
ermachtigt wie gezeigt Art 7 Abs 1 Satz 3 B-VG zu einer Bevorzugung von
Menschen mit Behinderungen, welche die die Einrdumung von (materiellen,
sozialen) Vorteilen mit dem Ziel der Kompensation behinderungsbedingter
Nachteilslagen im Sinne der Integration, Inklusion und Normalisierung mit
einschlief3t. Diese Bevorzugung von Menschen mit Behinderungen ist bereits
durch die faktisch schlechtere Ausgangslage behinderter Menschen
begrindbar. Dies deutet darauf hin, dass jedenfalls die schematisierte
medizinische Attestierung der Arbeitsunfahigkeit und die daraus abgeleitet
~Absonderung” von Menschen mit Behinderungen vom Arbeitsmarkt nicht
legitim ist.

Davon getrennt ist die Frage zu beurteilen, ob die im Rahmen der
medizinischen Attestierung eingesetzten Mittel geeignet sind, die
arbeitsbezogenen Potentiale von Menschen objektiv zu evaluieren, versteht
man Behinderung als komplexen sozialen Prozess und individuell-
biographische Dynamik. Gerade im Lichte der Objektivierung individueller
Ressourcen durch die Methodologie der ICF muss eine rein medizinische
Betrachtung der Arbeitsfahigkeit bei jenem Teil der Menschen mit
Behinderungen, die mit Unterstltzung arbeiten kdnnen und wollen bzw.
bereits in Werkstatten Arbeitsleistungen erbringen, zu einem unzuldssigen
Ausschluss vom Arbeitsmarkt (Art 6 StGG, Art 18 StGG) fuhren.

3.1.2.3. Unverletzlichkeit und Enteignung

Menschen mit Behinderungen steht Uberdies das Recht zu, Eigentum zu
erwerben und Uber dieses frei zu verfligen (Art 1 StGG, Art 1.1. ZProtEMRK,
Art 17 EGC) zu. Die verfassungsrechtliche Eigentumsgarantie hat als solche
eine  zentrale Stellung, insoweit sie eine  eigenverantwortliche
Lebensgestaltung ermdglicht.
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Was allfallig erworbene Anwartschaften in Sozialversicherungssystemen
betrifft so etabliert Art 5 StGG das Grundrecht auf Unverletzlichkeit des
Eigentums (vgl. Art 1 1. ZP EMRK). Das Eigentum ist unverletzlich; auch jenes
an einem sozialversicherungsrechtlich begriindeten Leistungsanspruch, zumal
eine Sozialpflichtigkeit des Privateigentums entsprechend Art 14 (Dt) GG in
Osterreich unbekannt ist, ein entsprechender Anspruch also nicht durch
Eingriffsrechte, Inhalts- oder Schrankenbestimmungen oder die administrative
(Wirtschaftlichkeit, Zweckmaligkeit, Sparsamkeit) Rationalitat
wohlfahrtsstaatlicher Leistungserbringung relativiert werden kann.

Gewichtige Eigentumsbeschréankungen, welche der Sache nach einer
férmlichen Entziehung des Eigentums gleichkommen, werden in Lehre und
obergerichtlicher Rechtsprechung als sogenannte materielle Enteignung
bewertet. Nach der Sonderopfertheorie ist dies der Fall, wenn jemanden ein
Sonderopfer betreffend der Belastung seines Eigentums aufgetragen wird,
die andere Eigentimer in einer vergleichbaren Position so nicht trifft. Die
Schweretheorie stellt hingegen auf die Zumutbarkeit der Belastung ab.'*

Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes'?” kann der einfache
Gesetzgeber verfassungsrechtlich einwandfreie Eigentumsbeschrankungen
nur dann verfigen, wenn er dadurch nicht den Wesensgehalt des
Grundrechts beriihrt oder in anderer Weise gegen einen auch ihn bindenden
Verfassungsgrundsatz versté3t und dies auch nur dann und soweit, als die
Eigentumsbeschrankung im Offentlichen Interesse ("Allgemeininteresse”)
liegt.'®

Eine Enteignung gegen den Willen des Eigentimers kann also nur in den
Fallen und in der Art eintreten, welche das Gesetz bestimmt. Indes sind
gesetzliche Beschrankungen nur zuldssig, wenn sie durch ein 6ffentliches
Interesse geboten, zur Zielerreichung geeignet und auch sonst sachlich zu
rechtfertigen sind. Grundrechtsschranken und - eingriffe missen zudem einer
strikten Verhaltnismaligkeitsprifung standhalten, wobei aufgrund einer
medizinischen, diskretiondaren und schematisierten Attestierung der

126 Berka. S.512.
127 \/fSlg 6780/1972 mwN.
128 \/fSlg 9911/1983; 11402/1987.



Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

LArbeitsunfahigkeit”, welche im Lichte der erdrterten
gemeinschaftsrechtlichen  Grundlagen  zumindest  die  akkordierten
Staatszielbestimmungen, jedenfalls aber die ratio legis des Art 7 Abs 1 B-VG
konterkariert, der Zugang zum Arbeitsmarkt sowie zu den aus der Verwertung
von (Lohn)Arbeitskraft resultierenden Einkommmens- und Leistungsanspriichen
einem relevanten Teil der Menschen mit Behinderung verwehrt wird: ,Die
meisten Menschen mit Behinderung, denen eine Leistungsfahigkeit von unter
50 % attestiert wurde, haben derzeit nur zwei Mdglichkeiten: Entweder sie
sind in einer Beschaftigungstherapiewerkstatte bzw. ahnlicher, sogenannter
Tagesstruktur (Werkstatten) tatig oder sie sind zum Nichtstun verurteilt.”'* In
Werkstatten oder Tagesstrukturen erhalten Menschen mit Behinderungen,
ein nach den jeweiligen landesgesetzlichen Bestimmungen festgelegtes
Taschengeld in geringer Hohe, Ansparungen sind aufgrund den
Kostenersatzbestimmungen nicht moglich. Dies ist verfassungswidrig. Auch
die Volksanwaltschaft bewertet die aktuelle Situation von Menschen mit
Behinderungen als ,, unbefriedigend und unzuléssig”."™®

Die derzeitige Rechtslage steht zudem dem Wohl der Menschen mit
Behinderungen und deren Absicherung insofern entgegen, als sie aufgrund
des landesgesetzlich vorgeschriebenen (regelhaft geringen) Taschengeldes
und der Bestimmungen zum Kostenersatz/Beitragsleistungen im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips sowie der Anrechnungen des Vermdgens und
Leistungen Dritter in Verbindung mit der faktischen
Berufszugangsbeschrankung keine Ansparungen vornehmen koénnen, sohin
auch nicht Uber ihr Eigentum frei verfigen kénnen und in die
Selbsterhaltungsunfahigkeit gedrangt werden (Art 5 StGG).

In  diesem  Kontext ist auch fraglich, ob die lebenslange
Unterhaltsverpflichtung von Angehdrigen von Menschen mit Behinderungen
iSd Art 5 StGG und Art 7 B-VG legitim und verfassungsrechtlich unbedenklich
ist, da diese  Vermbgensverschiebung durch die  faktische
Zugangsbeschrankung zum Arbeitsmarkt bedingt, eine wesentliche

129 Volksanwaltschaft: Keine Chance auf Arbeit- Die Realitdt von Menschen mit Behinderungen.
https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/30c01/Sonderbericht%20MmB %202019%2029.11.1

9.11 [25.03.2020]
130 Ebd.
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Vermdgenseinschrdnkung  darstellen  konnte, die im  Sinne der
Sonderopfertheorie, zu einer unverhaltnismalRigen Belastung des Eigentums
Angehoriger von Menschen mit Behinderungen fihrt, die andere Angehorige
so nicht trifft, sofern eine Arbeitsfahigkeit bei individuell und
ressourcenorientierter Bewertung nach dem sozialen Modell der
Behinderungen besteht.

3.1.3. Zur Debatte Uber soziale Grundrechte

Ein Recht auf Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen, deren
Zugang zum regularen Arbeitsmarkt eingeschrankt ist und deshalb 6ffentlicher
Unterstitzungsleistungen bedarf, um zumindest relative Gleichstellung
(,equity”) beim Zugang zu einer Existenz sichernden (Lohn)Arbeit zu
ermoglichen, muss, da sich dieses Recht gegen den Staat als Trager der
Behindertenhilfe richtet, welcher im Rahmen der bereits bestehenden
Staatszielbestimmungen ohnehin bereits eine integrative und inklusive
Arbeitsmarktpolitik zugunsten von Menschen mit Behinderungen zu verfolgen
hat, als justitiables, also individuell mobilisierbares und durchsetzbares
soziales Grundrecht verankert sein.

Zielsetzungen und Prinzipien eines sozialen Grundrechts auf Beschaftigung
fungieren des Weiteren als Auslegungsgesichtspunkte im Rahmen der
Vollziehung einfachgesetzlicher Bestimmungen der beruflichen
Eingliederungshilfe im Gefluge der Behindertenhilfe sowie im Rahmen der
Implementation von Programmen und MalRnahmen.

Soziale Grundrechte sind in der EU-Charta der Grundrechte 2000 (GRC) als
Staatszielbestimmungen sowie in fast allen europdischen Verfassungen, hier
teils auch als individuelle durchsetzbare Rechte, zu finden.

Nur in zwei Mitgliedstaaten der Union schweigt die Verfassung zu diesem
Thema (iberhaupt, ndmlich im Vereinigten Kénigreich und in Osterreich.™'

3" Dimmel (2003): Grundrechte und Grundsicherung. Zur Bedeutung der sozialen Grundrechte
in der Grundrechtscharta der Europaischen Union flr die Entwicklung der sozialen Sicherheit in
Osterreich; in: Matscher (Hrsg): Erweitertes Grundrechtsverstandnis. Internationale
Rechtsprechung und nationale Entwicklungen, Kehl, S. 219 ff.; Wiederin (2008): Soziale
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Trotzdem kommt den sozialen Grundrechten in Osterreich wesentliche
Bedeutung zu, da die GRC als Maldstab fir die Verfassungskonformitat
einfacher Gesetze herangezogen wird und der VfGH entgegenstehende
Normen gem. Art 139 bzw. Art 140 B-VG aufhebt.'

3.1.3.1. Allgemeines

Soziale Grundrechte sind von liberalen Grundrechten funktional geschieden.
Liberale Grundrechte verkorpern seit 1867 ein Wesensmerkmal eines
demokratischen Rechtsstaates sowie einer birgerlichen Eigentums- und
Sozialordnung und sollen den Einzelnen sowohl in seiner Rolle als Bourgeois
(Eigentimer) und Citoyen (Blrger der Zivilgesellschaft) Schutz vor
willkirlichem staatlichem Handeln bieten. lhre ratio liegt im , status
negativus”, also in der Eingriffsfreiheit des Einzelnen gegenlber staatlichen
Ein- und Zugriffen. Die in Osterreich normierten Grundrechte gelten als
verfassungsgesetzlich gewéhrleistete Rechte.

Soziale Grundechte hingegen sollen ein Recht des Einzelnen auf (proaktives)
staatliches Handeln statuieren, realisieren also einen , status positivus”.

Dies macht soziale Grundrechte seit den 1960er Jahren zum Gegenstand
intensiver Auseinandersetzungen und Debatten um die ErfUllung der
Aufgaben der sozialen Daseinsvorsorge im Sozial- und Wohlfahrtsstaat.' In
den meisten europaischen Verfassungen finden sich Referenzen auf soziale
Staatsaufgaben und Staatszielbestimmungen in Form von allgemeinen

Grundrechte in der Européaischen Grundrechtecharta, in: Eilmansberger/Herzig (Hg): Soziales
Europa, Beitrage zum 8. Osterreichischen Europarechtstag, Wien, S. 116 ff

182 \/fGH 14. 3. 2012, U 466/11-18, U 1836/11-13; Mlller (2012): Verfassungsgerichtshof und
Européische Grundrechtecharta, "Bereicherung oder Funktionsverlust”?; in: OJZ Nr. 17, S. 159
ff.; Mayr (2012); Verfassungsgerichtlicher Prifungsgegenstand und Prifungsmalstab im
Spannungsfeld nationaler, konventions- und unionsrechtlicher Grundrechtsgewahrleistungen;
in: ZfV, S. 401 ff.

133 Etwa: Kaufmann (2003): Die Entstehung sozialer Grundrechte und die wohlfahrtsstaatliche
Entwicklung, Paderborn; Bierweiler (2007): Soziale Sicherheit als Grundrecht in der EU,
Hamburg; Dorfmann (2008): Der Schutz der sozialen Grundrechte, Baden-Baden; Schalper
(2019): Der Schutz der sozialen Grundrechte unter besonderer Berlcksichtigung der Rechtslage
in der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt.
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Sozialstaatsklauseln (z.B. in Deutschland) bis hin zu elaborierten Katalogen
sozialer Grundrechte in Griechenland oder Spanien. In Osterreich sind soziale
Grundrechte zwar wie erwahnt nicht Gegenstand der Verfassungsordnung;
indes sind die sozialen Grundrechte in der Grundrechtecharta fir den
gesamten Korpus der sozialen Daseinsvorsorge sowie die mit ihrer
Administration betrauten staatlichen Agenturen relevant.™*

Im Hinblick auf die Entwicklung von Grundrechten ist von Bedeutung, dass
Osterreich keinen einheitlichen Grundrechtskatalog kennt. Vielmehr finden
sich einzelne, als Grundrechte qualifizierte Verfassungsbestimmungen
verstreut in diversen Rechtsquellen, wie dem Staatsgrundgesetz Uber die
allgemeinen Rechte der Staatsbiirger aus 1867 (StGG), der Européischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) samt den Zusatzprotokollen oder der
GRC. Die EMRK wurde von Osterreich 1958 unterzeichnet und 1964 in
Verfassungsrang gehoben. Diese Grundrechte sind Uber den gesamten
Stufenbau  der Rechtsordnung sowie den Rechtszug™® hinweg
bindungswirksam, da sich Legalitatsprinzip (Art 18 B-VG) auch auf das
Verfassungsrecht einschliellich der Grundrechte bezieht. Zu beachten ist
hierbei allerdings der Anwendungsvorrang unmittelbar anwendbaren EU-
Rechtes, welches bei Widerspruch zu nationalem Recht Anwendungsvorrang
genieldt.

3.1.3.2. Relevante Grundrechte in der GRC

Die Grundrechte-Charta ist auf Grund ausdriicklicher Anordnung des Art 6 Abs
1 EUV mit den Vertragen rechtlich gleichrangig und daher Teil des
Primarrechts der Europaischen Union, gem. Art 51 Grundrechte-Charta

3% Dimmel (2006): Soziale Grundrechte in der Grundrechtscharta der Européischen Union und
ihre Relevanz fur die Tatigkeit der Volksanwaltschaft in Osterreich; URL:
http://www.armutskonferenz.at/files/dimmel_soziale_grundrechte_eu.pdf

135 Als , Grundrechtsgerichtshof” fungiert der Verfassungsgerichtshof, der im Falle einer
Verletzung der Grundrechte entweder durch eine Beschwerde gemaf Art. 144 bzw. 144a B-VG
oder durch einen Antrag auf Verordnungs- oder Gesetzesprifung (Art. 139 und 140 B-VG)
angerufen werden kann; nach Erschopfung des innerstaatlichen Instanzenzuges kann gem. Art
34 EMRK eine Individualbeschwerde beim Europaischen Gerichtshof flir Menschenrechte
(EGMR) eingebracht werden.
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besteht die Verpflichtung zur unmittelbaren Anwendbarkeit fir die
Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des Rechts der Union."®® Es besteht
hingegen keine unmittelbare Anwendbarkeit im innerstaatlichen Recht, hier
ist die Erlassung nationaler Gesetze entsprechenden Inhalts erforderlich. Das
Recht auf Arbeit sowie das Recht auf angemessenen sozialen Schutz sind
den sozialen Grundrechten zuzuordnen; hier hat Osterreich allerdings einen
Erfullungsvorbehalt abgegeben. Daher gibt es in Osterreich auch kein Recht
auf eine materielle, Armut aufhebende Existenzsicherung.'®’

In der GRC sind im Hinblick auf Menschen mit Behinderungen vor allem das
Recht zu arbeiten (Art 15), das Recht auf Nichtdiskriminierung (Art 21), das
Recht auf Integration von Menschen mit Behinderungen (Art 26), das Recht
auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst (Art 29), das Recht auf
gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen (Art 31), das Recht auf
soziale Sicherheit und soziale Unterstltzung (Art 34), das Recht auf
Gesundheitsschutz (Art 35) sowie der Zugang zu Dienstleistungen von
allgemeinen wirtschaftlichen Interesse (Art 36)"*® relevant.

Die GRC unterscheidet in Art 51 Abs 1 Satz 2 sowie Art 52 zwischen Rechten
und Grundséatzen, wobei Grundrechte als einklagbare subjektiv-6ffentliche
Rechte zu verstehen sind, wahrend Grundsatze vollzugsbedurftige Prinzipien
darstellen, weshalb erst ein einzelstaatlicher Konkretisierungsakt subjektive
Rechte begrinden kann.™ Allerdings resultiert aus Grundsétzen kein
Anspruch des Rechtsunterworfenen auf den Erlass positiver Mafinahmen.
Trotzdem gehen diese Grundsatze insofern Uber den Charakter eines blof3en

136 \V/fGH, Erkenntnis vom 14.03.2012, U 466/11 u.a.

137 Dimmel (1998): Ein Recht auf materielle Mindestsicherung. Grundlagen,
Reformperspektiven, Umsetzungsprobleme; in: Appel / Blimel (Hg): Soziale Grundrechte —
Kriterien der Politik, Wien, S. 123 ff.

138 Oberschneider (2008): Soziale Grundrechte in der Europdischen Grundrechtecharta;
Wiederin (2008): Soziale Grundrechte in der Européischen Grundrechtecharta; in:
Eilmansberger/Herzig (Hg): Soziales Europa, S. 124 ff; Meyer (2011), Charta der Grundrechte
der Europaischen Union.

139 Gagawczuk (2012): Soziale Grundrechte und die Rechtsprechung des EuGH; in: DRAA, Nr. 6,
S. b66.
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Programmsatzes oder einer Staatszielbestimmung hinaus, weil sie ein
Ruckschrittsverbot verkorpern.'*

3.1.3.3. Soziale Grundrechte in Osterreich

Die d&sterreichische Rechtsordnung kennt trotz einer langjahrigen,
umfanglichen Debatte noch immer keine individuell einklagbaren sozialen
Grundrechte. Von den verfassungsgesetzlich verankerten Rechten enthalt
allenfalls das Recht auf Bildung nach Art 2 des 1. ZPEMRK sozialstaatliche
Anspriche. Dies wird gerade auch in der Begrindung der jlngsten
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs zum Sozialhilfe-Grundsatzgesetz
deutlich, wo es heildt. ,Mit der Rechtsfrage, ob sich aus der
dosterreichischen Rechtsordnung far die einzelne Person
verfassungsrechtlich gesicherte 'Mindestanspriiche' auf Sozialleistungen
ableiten lassen, hat sich in einer ausflhrlichen Analyse Univ.-Prof. Dr.
Rebhahn im Rahmen eines Gutachtens flr die Bundesregierung befasst.
Festgehalten wurde darin u.a., dass nach herrschender Auffassung weder das
B-VG noch das StGG soziale Grundrechte enthalten. Aus der Verfassungslage
lasse sich ein Grundrecht auf Gewahrleistung eines Existenzminimums in
Osterreich — anders als in Deutschland, wo das Bundesverfassungsgericht ein
solches aus Art. 1 iVm. Art. 20 des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik
Deutschland abgeleitet hatte - nicht nachweisen (vgl. Rebhahn,
Sozialleistungen an ‘international Schutzberechtigte und Schutzsuchende' —
Moglichkeiten einer Differenzierung gegenlber Staatsangehdrigen, 23ff,
online abrufbar auf der Website des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales,

Gesundheit und Konsumentenschutz unter
https://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/5/0/0/CH3434/CMS14
59340430592/gutachten_sozialleistungen_schutzberechtigte.pdf). Das

Bestehen eines verfassungsrechtlich geschiitzten 'sozialen Grundrechts' ist

daher fir Osterreich ebenso zu verneinen wie auch die Frage nach einer

41

verfassungsrechtlichen Gewahrleistung des Existenzminimums.”'" Dies

macht deutlich, dass die Frage der sozialen Grundrechte im Kontext der

10 Borowsky: Art 52 Rn 45a; in: Meyer (Hrsg): Charta der Grundrechte3,
VfGH, Erkenntnis vom 12. 12. 2019, G 164/2019-25, G 171/2019-24 S.53
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angekindigten Erarbeitung eines umfassenden Osterreichischen
Grundrechtskatalogs'* gesondertes Augenmerk finden wird missen.

Soziale Grundrechte sind subjektive verfassungsgesetzlich gewahrleistete
Rechte, die dem Einzelnen einen gegen den Staat gerichteten Anspruch auf
soziale Leistungen geben, etwa ein Recht auf Arbeit oder ein Recht auf
soziale Firsorge. Die grundrechtliche Indifferenz des Verfassungsrechts im
Hinblick auf die soziale Absicherung des Einzelnen gegeniber sozialen Risiken
schlieRt es nicht aus, dass aus einzelnen (Freiheit- oder Gleichheits-)
Gewahrleistungen des geltenden Grundrechtskatalogs Anspriche auf
Teilhabe an staatlichen Leistungen abgeleitet werden kénnen.'” Ob die
Verfassung solche Grundrechte gewahrleisten soll, wird kontroversiell
verhandelt, wobei regelhaft eingewendet wird, dass der Staat angesichts
begrenzter Mittel gar nicht in der Lage sei, eine umfassende soziale
Absicherung verfassungsrechtlich zu garantieren. Umstritten ist auch, welche
Form der Gewabhrleistung in Betracht kommt (subjektives Recht oder
Staatszielbestimmung). Gegensatzlich sind schliel3lich auch die Auffassungen,
wie materielle Teilhabeanspriche durchsetzbar ausgestaltet werden
konnen.'*

Vor dem Hintergrund der GRC hat die Debatte Uber soziale Grundrechte und
Teilhaberechte in Osterreich Auftrieb erhalten, vor allem in Form des Rechts
auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermittlungsdienst sowie auf
gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen.’® Nach wie vor aber haben
die von Osterreich ratifizierten Staatsvertrage wie die RESC oder der UN-Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, die soziale und
wirtschaftliche Rechte schitzen (Recht auf Arbeit und soziale Sicherheit) nur
einfachgesetzlichen Rang und sind zudem mit einem Erflllungsvorbehalt

42 Regierungsprogramm 2020 — 2024. S.24

143 Berka/Binder/Kneihs (2019): Die Grundrechte®, S. 102

1% Holoubek (2004): Zur Struktur sozialer Grundrechte, in: FS Ohlinger, S. 507 ff;
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst (1998): Soziale Grundrechte: Sozialversicherung,
Sozialhilfe; Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst (1991): Wirtschaftliche und soziale Rechte:
Recht auf Arbeit.

%5 \Wiederin (2009), Soziale Grundrechte in der Europaischen Grundrechtecharta, in
Eilmansberger /Herzig (Hg), Soziales Europa, S. 115 ff.
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versehen. Durchsetzbare (justitiable) subjektive Rechte lassen sich daraus
nicht ableiten.

U.a. Thienel™® hat dargetan, dass, wahrend das B-VG keine sozialen
Grundrechte kennt, die Landesverfassungen soziale Garantien beinhalten'’,
die als Sozialstaatsklauseln, Staatszielbestimmungen oder Vorgaben flir die
Ausgestaltung der Sozialhilfe der Bundeslander formuliert sind. Weder leiten
sich daraus allerdings individuelle, justitiable Grundrechte noch ein
sozialstaatliches Prinzip ab. ' Was nun soziale Garantien anbelangt, so
kommt der Judikatur des EGMR zufolge dem Gleichheitssatz entscheidende
Bedeutung zu." So kann, wer ohne sachliche Rechtfertigung von einer
Leistung ausgeschlossen wird, sich auf den Gleichheitssatz zur Durchsetzung

seiner Anspriche stitzen.'™®

Dies gilt mittels der Fiskalgeltung von
Grundrechten auch  far Leistungen, die im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung gewahrt werden.'® Freilich verbirgt die EMRK
keine sozio-Okonomischen Rechte wie ein Recht auf Arbeit;"® auch ein
Zusatzprotokoll zur EMRK mit sozialen Garantien kam nicht zustande.'®
Immerhin aber wird man aus der EMRK Ulber den Gleichheitssatz einen
Vertrauensschutz ableiten koénnen, vor dessen Hintergrund pldtzliche,
schwerwiegende Eingriffe in bestehende Rechtspositionen wie etwa
Anwartschaften auf Versicherungsleistungen nur dann als zuldssig erachtet
werden kdnnen, wenn dies durch ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse
gerechtfertigt ist." Dies stltzt sich auch auf die Eigentumsgarantie des Art 1
ZPEMRK, die nicht nur private Vermogensrechte, sondern auch offentlich-

%6 Thienel: Uberlegungen zur Ausgestaltung sozialer Grundrechte; in: FS Schéffer, S. 859 ff.
147 Berka, Grundrechte, Rz 97 ff.; Ohlinger (1998): Soziale Grundrechte im Verfassungsrecht; in
Appel / Blumel (Hg): Soziale Grundrechte - Kriterien der Politik, Wien, S. 33 ff.

148 Adamovich/Funk/Holzinger (1998): Osterreichisches Staatrecht Bd I, Wien, RZ 14.015

49 Droge (2003): Positive Verpflichtungen der Staaten in der Europaischen
Menschenrechtskonvention, S. 100 ff.

%0 Thienel 2006, 861.

151 Korinek/Holoubek (1993): Grundlagen staatlicher Privatwirtschaftsverwaltung, S. 146 ff.
152 EGMR, Kutepov/Anikeyenko, 25.10.2005, 68.029/01.

183 | euprecht (1993): Der Schutz der sozialen Rechte im Rahmen des Europarats; in:
Merten/Pitschas (Hg): Der Europaische Sozialstaat und seine Institutionen, S. 79 ff.

' Thienel 2006, 862.
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rechtliche Vermogensrechte schitzt,’”™ zu denen der Anspruch auf
Notstandshilfe zu zéhlen ist.'®

Weitgehender Konsens der Verfassungsrechtslehre ist, dass das
Vorhandensein sozialer Grundrechte kein spezifisches Niveau sozialer
Sicherheit indiziert.”’” Im vorliegenden Zusammenhang ist das Grundrecht auf
Arbeit, eines der é&ltesten in Debatte befindlichen sozialen Grundrechte'®,
zentral. Gerade hier wird unterstrichen, dass es sich dabei nur um eine die
Arbeitsmarktpolitik und allenfalls die Sozialpolitik  vorordnende
Staatszielbestimmung handeln kann.'® Dirschmid wiederum erkennt selektive
Ausgestaltungsmoglichkeiten eines Grundrechts auf Arbeit flr ausgewahlte

Ziel- und Problemgruppen am Arbeitsmarkt.'®

1% Novak (1983): Vertrauensschutz und Verfassungsrecht; in: FS Wenger, S. 159 ff. ; Holoubek
(1997): Vefassungsrechtlicher Vertrauensschutz gegenlber dem Gesetzgeber; in:
Machacek/Pahr/Stadler (Hg): Grund- und Menschenrechte in Osterreich, S. 795 ff. ; Tomandl
(1995): Der verfassungsrechtliche Schutz von Sozialanwartschaften und Sozialleistungen; in: 75
Jahre B-VG; Stelzer (2001): Verfassungsrechtliche Grenzen des Eingriffs in Rechte oder
Vertragsverhaltnisse; in: DRAA S. 508 ff.

1% EGMR Gaygusuz, RJD, 1996-1V

157 Butt/Kubert/Schulz (1999):, Soziale Grundrechte in Europa, S. 32; URL:
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/sozialegrundrechte europa.pdf

% Grandner (2002): Das Recht auf Arbeit; in: Grandner/Schmale/Weinzierl (Hg): Grund- und
Menschenrechte, S. 257 ff.

1% Berka, Grundrechte, Rz 1037 Czerny (1967): Das Recht auf Arbeit als soziales Grundrecht; in:
DRdA, S. 1 ff. ; Czerny (1985): Recht auf Arbeit; in: Rack (Hrsg): Grundrechtsreform, s. 197 ff ;
Czerny (1988): Sozialpolitik durch Grundrechtsreform; in: FS Rosenzweig, S. 51 ff.

1% Dirschmied (2001): Méglichkeiten und Grenzen eines Rechts auf Arbeit - insbesondere fur
Jugendliche und altere Arbeitnehmer; in: FS Czerny, S. 65 ff.; siehe auch: Haider (1978):
Sozialer Grundrechtsschutz und Jugendarbeitslosigkeit; in: OJZ, S. 225 ff, 258 ff.
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3.2. Zivilrecht

Das 2-Saulen-Modell greift unmittelbar in die zivilrechtlichen Unterhaltsschuld-
Verhéltnisse zwischen Eltern und ihren Kindern mit Behinderungen ein,
etabliert zugleich aber auch Unterhaltsverpflichtungen auf Seiten der
Menschen mit Behinderungen, welche ihrerseits gegebenenfalls sowohl zum
Kindes- als auch zum Elternunterhalt herangezogen werden koénnen. Dies
betrifft nicht nur unmittelbar die zivilrechtliche Unterhaltspflicht, sondern im
Weiteren aufgrund der Subsidiaritat 6ffentlicher Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes auch die Anrechnung von durchsetzbaren
Unterhaltsansprichen im Sozialrecht, die dieser Anrechnung
korrespondierende  Mitwirkungs- und  Rechtsverfolgungspflicht  der
Hilfebedurftigen sowie die sich allenfalls daraus ergebenden reduzierten
Transferleistungsanspriiche im Recht der Behinderten- und Sozialhilfe.

3.2.1. Kindesunterhalt

Was den Kindesunterhalt anbelangt, so sind gem. &8 140 ABGB
Unterhaltsleistungen an kein bestimmtes Alter des Kindes gebunden. Die
Eltern haben zur Deckung der ihren Lebensverhaltnissen angemessenen
BedUrfnisse des Kindes unter Berlicksichtigung seiner Anlagen, Fahigkeiten,
Neigungen und Entwicklungsmdglichkeiten nach ihren Kraften anteilig
beizutragen. Der Elternteil, der den Haushalt flhrt, in dem er das Kind betreut,
leistet dadurch seinen Beitrag. Darlber hinaus hat er zum Unterhalt des
Kindes beizutragen, soweit der andere Elternteil zur vollen Deckung der
Bedurfnisse des Kindes nicht imstande ist oder mehr leisten musste, als es
seinen eigenen Lebensverhéltnissen angemessen ware. Der Anspruch auf
Unterhalt mindert sich insoweit, als das Kind eigene Einkinfte hat oder unter
Berlcksichtigung seiner Lebensverhaltnisse selbsterhaltungsfahig ist.

Eltern missen also grundsatzlich bis zur Selbsterhaltungsfahigkeit des Kindes
Unterhalt leisten. Ein Kind gilt dann als selbsterhaltungsfahig, wenn es die bei
selbststandiger Haushaltsfiihrung fir eine Deckung des angemessenen
Lebensbedarfs erforderlichen Mittel selbst aufbringen kann. Dabei sind die
Lebensverhaltnisse des Kindes und der Eltern komparativ zu Grunde zu legen.
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Der Eintritt des Zeitpunktes der Selbsterhaltungsfahigkeit hangt wvon
unterschiedlichen Faktoren ab, etwa dem Ausbildungsgang des Kindes. Die
Selbsterhaltungsfahigkeit steht nicht in Zusammenhang mit der Volljahrigkeit
des Kindes. Auch erwachsene Kinder konnen ggf. einen Unterhaltsanspruch
gegeniber ihren Eltern haben.

Die Selbsterhaltungsfahigkeit ist gegeben, wenn das Kind die zur Bestreitung
seiner Bedurfnisse notigen Mittel selbst erwirbt oder bei zumutbarer
Beschaftigung selbst erwerben kénnte.”®' Diese kann vor oder nach der
Volljghrigkeit eintreten.’® Krankheit, Behinderung oder die unverschuldete
Unmdglichkeit, einen verdienstbringenden Arbeitsplatz zu finden schieben die
Selbsterhaltungsfahigkeit hinaus oder verunméglichen sie.'®

Ist ein Kind teilweise selbsterhaltungsfahig, dann mindert das tatsachlich
erzielte Einkommen den Unterhaltsanspruch.’® Eigenes Einkommen des
Kindes, sei es aus Arbeitsverdienst (§ 170 Abs 2, § 171 ABGB), sei es aus den
Ertrdgnissen des eigenen Vermdgens'®, sei es aus Offentlich-rechtlichen
Leistungen'® vermindert noch nicht den Unterhaltsanspruch'®’ als solchen,
sondern zunachst den konkreten Bedarf, was erst im Weiteren zu einer
Verminderung des Unterhaltsanspruchs oder auch dessen Entfall flhren kann.
Das Eigeneinkommen des Kindes ist zur Gdnze — ungeachtet padagogischer

161 EF 62.607; EvBI 1992/73 = EF 65.809 = OA 1992, 56: SZ 65/114 = EvBI 1993/12 = JBI 1993,
238 = EF 68.474; EF 71.510; JBI 1994, 746 = EF 74.839; OA 1996, 197; JBI 1997, 383 = SZ
70/8 = EF 83.706.

162 EF 45.619; EvBI 1992/73 = EF 65.798; JBI 1994, 746; OA 1996, 197; SZ 70/8; 70/36.

163 EyB| 1992/73 = EF 65.827; EF 74.886; OA 1996, 197; LGZ Wien EF 40.650; 45.620; 48.183;
48.184; 53.763; 68.492.

164 Gamerith, OA 1988, 67.

185 6 Ob 569/91 EF 65.058; 1 Ob 547/91 EF 65.063; 7 Ob 526/94 EF 73.991; 8 Ob 31/10 g EF
126.581; LGZ Wien 44 R 710/91 EF 65.018; LGZ Wien 45 R 1197/96 d EF 83.219; LGZ Wien
42 R 593/03 x EF 104.009; LGZ Wien 43 R 55/04 p EF 107.546.

166 7 Ob 78/05 d EF 110.623; 4 Ob 215/09 k EF 126.575; 7 Ob 166/10 b Zak 2010/756; 10 Ob
74/10 w Zak 2011/161; LGZ Wien 47 R 658/85 EF 47.606; LGZ Wien 43 R 746/97 t EF 83.231;
LGZ Wien 44 R 278/12 a EF 134.101.

1671 Ob 547/91 SZ 64/94; 1 Ob 560/92 EvBI| 1993/12; 2 Ob 135/97 k EF 83.741; 6 Ob 238/98 p
EF 86.742; 4 Ob 109/14 d iFamZ 2014/202; LGZ Wien 44 R 710/91 EF 65.018; LGZ Wien 42 R
593/03 x EF 103.95
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oder sozialpolitischer Griinde — zu berticksichtigen.'® Freilich ist dem auch ein
berufsbedingter Mehrbedarf des Kindes entgegenzuhalten.”™ Kein
Einkommen im unterhaltsrechtlichen Sinne ist das dem Kind zugeflossene
Schmerzensgeld'® sowie das Taschengeld aus der Tatigkeit in einer
Behindertenwerkstatte.”

In  diesem  Zusammenhang stellt die  Familienbeihilfe  keinen
Einkommensbestandteil des Kindes sondern der betreuenden Person dar.'”?

Der Eintritt der Selbsterhaltungsfahigkeit findet immer individualisiert statt,
richtet sich also nach den Lebensverhaltnissen des Kindes (aber auch seiner
Eltern)."® Grundsatzlich impliziert die Selbsterhaltungsféahigkeit die Fahigkeit
zur eigenen angemessenen Bedurfnisdeckung auferhalb des elterlichen
Haushalts.”* Dabei wird man vom Ausgleichszulagen-Niveau als
Referenzniveau der Selbsterhaltungsfahigkeit ausgehen koénnen. Bendtigt
hingegen das Kind Betreuung oder den Verbleib in der elterlichen Wohnung,
so ist nicht von einer Selbsterhaltungsfahigkeit auszugehen.'” Der Verlust der
Selbsterhaltungsfahigkeit kann in jedem Alter des Kindes eintreten. Dies kann
durch Krankheit oder Behinderung im Lebensverlauf ausgeldst werden.
Mangels Verschuldens des Kindes kommt es daher in diesen Fallen auch zum
Wiederaufleben des Unterhaltsanspruchs, obwohl das Kind bereits

68 3 Ob 547/90 EF 62.652; 1 Ob 547/91 SZ 64/94; 1 Ob 560/92 EvBI 1993/12; LGZ Wien 43 R
612, 613/90 EF 62.648; LG Salzburg 21 R 282/06 a EF 113.570; Gamerith, OA 1988, 67.

1693 Ob 547/90 SZ 63/101; 2 Ob 514/94 EF 73.979; 4 Ob 345/97 g EF 83.221; LG Salzburg 21 R
520/09 f EF 126.582; LGZ Wien 44 R 639/12 i EF 134.110; 5 Ob 567/90 EvBI 1990/134.

708 Ob 1/05 p ZVR 2005/111.

711 Ob 88/08 k EF 119.491; 9 Ob 31/14 w Zak 2014/534.

72 JB1 1982, 267 = EF; RZ 1991/26 = EF 67.155; EF 68.119; OA 1997, 190 U 184; OA 1999, 14
U 244.

173 EF 65.801; 71.511 = OA 1994, 25: SZ 70/36 = JBI 1997, 650; JBI 1999, 725; KG Krems EF
45.621; LGZ Wien EF 48.170; 74.843; 74.844; 80.784; Gamerith, OA 1988, 67; Schiich, OA
1980, 50; 3.786.

174 57 64/94 = EvBI 1991/177 = EF 65.808; RZ 1992/3 = EF 65.808; SZ 65/114 = EvBI

1993/12 = JBI 1993, 238 = EF 68.476; EF 74.840; LGZ Wien EF 43.142; 45.624.

78 EF 68.519; LGZ Wien EF 43.143; 53.757.
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selbsterhaltungsfahig war.'”® Zugleich gilt: Fehlt die Selbsterhaltungsfahigkeit,
gelten Personen juristisch auch nach Erreichen der Volljahrigkeit als Kind.

3.2.1.1. Anspruchsvoraussetzungen

Gem. § 231 Abs 1 ABGB haben Eltern zur Deckung der angemessenen, den
Lebensverhéltnissen entsprechenden Bedlrfnisse des Kindes unter
BerUlcksichtigung  seiner  Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen und
Entwicklungsmoglichkeiten nach ihren Kraften anteilig beizutragen. Der
Elternteil, der den Haushalt flhrt, in dem er das Kind betreut, leistet gem. Abs
2 dadurch seinen Beitrag.

Betreuung meint u.a. das Zubereiten der Nahrung, Besorgung der Kleidung
oder Pflege im Krankheitsfall.””” Der haushaltsfihrende Elternteil kann
(88 137a, 144) die Betreuung des Kindes auf Dritte (Tagesheim) Ubertragen'’®
und trégt die dadurch entstehenden Mehrkosten.'”® Liegt die auRerh&usliche
Betreuung im Interesse des Kindes wegen Pflegebedirftigkeit infolge einer
Behinderung, so wird entweder unter Bedachtnahme auf die verbleibenden
Betreuungsleistungen des einen Elternteils ein billiger Ausgleich der
Geldlasten aus dieser Unterbringung zwischen den Eltern vorzunehmen oder
auch der andere Elternteil zur Géanze zur Tragung dieser Kosten (als
Sonderbedarf) heranzuziehen sein. Im Falle einer Behinderung tragen also
beide Eltern nach allgemeinen unterhaltsrechtlichen MalRgaben die Kosten
der aufterhauslichen Betreuung.'® Grundsétzlich hat der betreuende Elternteil
zum Unterhalt des Kindes beizutragen, sowelt der andere Elterntell zur vollen

176 57.10/113; 15/160; JBI 1997, 383 = SZ 70/8 = EF 83.750; JBI 1999, 725; OLG Wien EF
33.410; 33.411; LGZ Wien EF 43.161; 74.879; LG Krems EF 83.749.

77 EF 30.731; EvBI 1980/163 = EF 35.276; EF 50.403; RZ 1992/5.

178 OA 1981, 48; EF 50.406; 50.407; 50.409; LGZ Wien EF 79.946.

179 JBI 1991, 40 = EF 61.862 = OA 1991, 78; RZ 1993/94 = EF 67.857; LGZ Wien EF 42.702;
53.215; KG Krems EF 44.988; OA 1984, 71; H. Pichler, OA 1978, 23; Schiich, OA 1978, 40 u
1980, 45; Edlbacher, OA 1985, 9; Gitschthaler, 0JZ 1994, 13.

180 JBI 1991, 40; SZ 63/121 = EF 61.873; vgl auch SZ 63/81 = NRsp 1990/174 = OA 1991, 100 =
EF 61.903; LGZ Wien EF 44.990; Pichler, OA 1978, 23; Schiich, OA 1978, 40; Pichler, OA 1997,
110.
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Deckung der Bedlrfnisse des Kindes nicht imstande ist oder mehr leisten
musste, als es seinen eigenen Lebensverhaltnissen angemessen ware.

Der Anspruch auf Unterhalt mindert sich gem. 8 231 Abs 3 leg.cit. insoweit,
als das Kind eigene Einklinfte hat oder unter Bericksichtigung seiner
Lebensverhaltnisse selbsterhaltungsfahig ist.

Vereinbarungen, wonach sich ein Elternteil dem anderen gegenUber
verpflichtet, fir den Unterhalt des Kindes allein oder Uberwiegend
aufzukommen und den anderen flir den Fall der Inanspruchnahme mit der
Unterhaltspflicht schad- und klaglos zu halten, sind unwirksam, sofern sie
nicht im Rahmen einer umfassenden Regelung der Folgen einer Scheidung
vor Gericht geschlossen werden.

Der Unterhaltsanspruch eines ,Kindes” richtet sich also nach der
Selbsterhaltungsfahigkeit und ist in den 8% 231 ff. ABGB geregelt. Primar
steht der Anspruch gegentber den Eltern zu bzw. haben die Eltern auch einen
Anspruch gegentber ihren Kindern. Subsidiar richtet sich der Anspruch gegen
GroReltern oder die Verlassenschaft.

.Die Selbsterhaltungsfahigkeit tritt unabhangig vom Alter des Kindes dann
ein, wenn das Kind die bei selbstandiger Haushaltsflinrung fir eine Deckung
des angemessenen Lebensbedarfes erforderlichen Mittel entweder aus
Vermogensertragnissen besitzt, selbst erwirbt oder auf Grund zumutbarer

Beschéftigung zu erwerben imstande ist”."®

Lebt ein Kind nicht im Haushalt der Eltern, weil es sich zur Ganze in
Drittpflege befindet, sind nach der Grundregel des &8 231 Abs 1 ABGB beide
Elternteile nach ihrer Leistungsféhigkeit geldunterhaltspflichtig.'®

Soweit die Eltern nach ihren Kraften zur Leistung des Unterhalts nicht
imstande sind, schulden ihn gem. 8 232 ABGB die GrolReltern nach den
Lebensverhéltnissen der Eltern angemessenen BedUrfnissen des Kindes. Im
Ubrigen gilt der § 231 sinngemaR; der Unterhaltsanspruch eines Enkels
mindert sich jedoch auch insoweit, als ihm die Heranziehung des Stammes
eigenen Vermogens zumutbar ist. Uberdies hat ein GroRelternteil nur insoweit

81 OGH 27.05.2014 9 Ob 24/14s.
182 R|S-Justiz RS0047403 [T8].
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Unterhalt zu leisten, als er dadurch bei Berlicksichtigung seiner sonstigen
Sorgepflichten den eigenen angemessenen Unterhalt nicht gefahrdet.

3.2.1.2. Regel- und Sonderbedarf

Zum Bedarf des Kindes zéhlen der Regel- und Sonderbedarf. Der Regelbedarf
ist durch Nahrung, Kleidung und Wohnung sowie jene weiteren BedUrfnisse,
die grundsatzlich jedes Kind der jeweiligen Alterskohorte in Osterreich ohne
Rucksicht auf die Lebensverhaltnisse seiner Eltern hat, bestimmt.

Uber den Regelbedarf hinaus kann ein Kind noch Sonder- oder
Individualbedarf haben. Dieser Bedarf ergibt sich aus den Umstanden des
Einzelfalls."™ Der Sonderbedarf stellt auf die Individualitdt und
AuRergewodhnlichkeit des Bedarfs ab.'® Dies betrifft den gesundheitlichen
Zustand und im Weiteren auch die Behinderungen eines Kindes,'® vor allem
den behinderungsbedingten Sachaufwand, der etwa durch den Bezug von
Pflegegeld indiziert ist, da Pflegegeld der Abdeckung pflegebedingter
Mehraufwendungen dient.'® Gleichgerichtet wird auch die Ausbildung eines
Kindes mit Behinderungen im Hinblick auf dessen Anlagen, Fahigkeiten,
Neigungen und Entwicklungsmaoglichkeiten zum Sonderbedarf zu zahlen
sein.'®’

183 Pichler in RZ 1972, 42; SZ 63/81 bzw. OA 1991, 100, EF 61.845; EF 73.996; OJZ-
LSK 1996/226 bzw. RZ 1997/16; SZ 70/23 bzw. JBI 1997, 645 bzw. EF 83.236; OA
1999, 186 U 283; KG Krems EF 47.588, 56.056; LGZ Wien EF 67.836; 70.752; abw
Schwimann2 33.

8 OA 1993, 139 U 76 = EF 67.839; JBI 1995, 784; EF 83.240; OA 1999, 186 U 283; LGZ Wien
EF 74.000; 1 Ob 635/92 EF 67.839; 9 Ob 507/95 JBI 1995, 784; 1 Ob 2383/96; EF 83.240; 1 Ob
143/02 i EF 99.833; 10 Ob 61/05, JBI 2006, 165; 8 Ob 53/09; EF 122.958.

185 RZ 1991/25 = EF 61.849; JBI 1995, 784; OA 1996, 126 U 160; EF 83.289; 7 Ob 628/90 EF
61.849; 9 Ob 507/95 JBI 1995, 784; 10 Ob 118/97 v EF 83.289; 5 Ob 116/09 h EvBI 2009/154
8 5 Ob 168/02 w EF 99.842; 10 Ob 17/12 s Zak 2012/548.

87 1 Ob 585/90 EF 61.903; 7 Ob 579/90 EF 61.873; 4 Ob 517/96 RZ 1997/16; 7 Ob 2123/96 y
EF 80.075; 2 Ob 89/03 g EF 103.877; 2 Ob 128/10 b EF 126.494; LGZ Wien 44 R 433/93 EF
70.784; LG Krems 2 R 77/95 EF 77.011; LGZ Wien 45 R 53/97 w EF 83.266; uva; aA LGZ Wien
44 R 725/96 k EF 80.040; LG St. Polten 10 R 184/97 d u LGZ Wien 43 R 721/97 s EF 83.286.
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3.2.1.3. Unterhaltsbemessung

Die durch Unterhaltsleistungen zu deckenden Bedarfe der Kinder muissen
gem. 8 140 Abs 1 ABGB den Lebensverhéltnissen der Eltern angemessen
sein. Mafkgebend sind die gemeinsamen Lebensverhéltnisse beider Eltern.'®
Diese Lebensverhéltnisse ergeben sich vor allem aus Beruf, Bildung, sozialer

°  Bemessungsgrundlage fir die

Stellung, Einkommen, Vermogen.'®
Bestimmung des Unterhaltspflichtigen ist bei unselbstandig Erwerbstatigen
das Nettoeinkommen' sowie bei selbstandig Erwerbstatigen der
Reingewinn oder — wenn diese hoher sind — die Privatentnahmen aus dem

Betrieb, jeweils abzlglich der Steuern und sonstigen 6ffentlichen Abgaben.'"

Bemessen wird der Unterhalt mithilfe der Prozentsatzmethode, bei der nach
dem Alter des Kindes und den konkurrierenden Unterhaltspflichten gestaffelte
Hundertsatze vom Einkommen des geldunterhaltspflichtigen Elternteils zur
Bemessung herangezogen werden.' Im Einzelnen sind dies: bis 6 Jahre
16%, 6-10 Jahre 18%, 10-15 Jahre 20%, Uber 15 Jahre 22% der
Bemessungsgrundlage mit Abzlgen fir konkurrierende Unterhaltspflichten
von 1% fir jedes Kind unter, von 2% fir jedes Kind Uber 10 Jahre und von 0-
3% fur einen Ehegatten je nach dessen Eigeneinkommen. Ein Zuspruch blof3
des Regelbedarfs ohne Ricksicht auf die Lebensverhaltnisse st
gesetzwidrig.'® Die Berticksichtigung von konkurrierenden Unterhaltspflichten
fihrt etwa dazu, dass der krankheitsbedingte Sonderbedarf eines
unterhaltsrechtlich  konkurrierenden ,schwerstbehinderten Kindes” durch

'8 | GZ Wien EF 61.801.

' Eypeltauer, OA 1988, 94 f; EvBI 1992/73 = EF 65.827.

19 Also der Bruttolohn (das Bruttogehalt) einschlieRlich Uberstundenentgelten und
Sonderzahlungen (LGZ Wien EF 30.804; 40.225; 45.063), vermindert um Lohnsteuer
und Sozialversicherungsbeitrage (EvBI 1997/135 = OA 1997, 133 = NZ 1998, 317; OA
1999, 30 U 256; LGZ Wien EF 33.002; 33.193; 50.471.

91 RdW 1993, 146 = EF 70.870, 70.871; EvBI 1997/175 = JBI 1997, 647 = EF 83.316; ecolex
1999, 617 = OA 1999, 188 U 284; LGZ Wien EF 35.377; 40.218; 42.790; 58.901; 67.923;
80.143; LG Krems u LGZ Wien EF 74.089.

192 |LGZ Wien EF 30.980-30.986; 43.0563-43.058; 50.805-50.815; vgl auch Schich, AnwBI 1975,
204; derselbe, OA 1978, 44.

198 57 63/88 = EF 61.838; RZ 1991/26 = EF 61.838; RZ 1991/50; OA 1994, 183 U 89; EvBI
1995/129; JBI 1996, 781; EF 83.132; LGZ Wien EF 35.338; 44.956.
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Abzug von der Bemessungsgrundlage Berlcksichtigung finden muss.'
Andererseits darf durch die Unterhaltsfestsetzung die wirtschaftliche Existenz
des Unterhaltspflichtigen nicht gefahrdet werden.’® Allerdings darf bei
Unterhaltsschulden die das ,Unterhaltsexistenzminimum® nach 88 291b,
292b EQO als Belastbarkeitsgrenze im Exekutionsverfahren unterschritten
werden.'®*

Eltern haben nach Kraften zur Bedarfsdeckung beizutragen. Sie missen nach
der sog. , Anspannungstheorie” ihre Leistungskraft unter Berlcksichtigung
ihrer Ausbildung und ihres Koénnens ausschopfen.'®” Daher wird die
Unterhaltsbemessung zu Recht von einem erzielbaren Einkommen
ausgehen.'® Selbst Berufswechsel konnen sich fir den Unterhaltspflichtigen
nachteilig auswirken.’® Bei Arbeitslosen reicht die Meldung beim AMS nicht
hin: sie muUssen eigenstandig Arbeit suchen, um als ,angespannt” zu
gelten.?® Dies gilt auch fir Sozialhilfebezieherinnen.”' Die Anspannung der
Unterhaltsschuldnerinnen ist nicht auf den Regelbedarf beschrankt.?®

194 EF 64.956; 80.612; SZ 71/20; LGZ Wien EF 53.293; LGZ Wien EF 53.294; in OA 1999, 117
U 268; siehe grundsatzlich hierzu: Rechberger in Fasching/Konecny?® I11/1 § 273 ZPO, Rz 5.

19 57 63/88 = EF 61.835 = OA 1991, 101; RZ 1991/50; EF 70.815; 70.818; SZ 63/121 = EF
61.850.

196 57 67/162; EvBI 1995/129 = EF 73.929; SZ 68/38 = JBI 1995, 784; EF 79.906; 83.113; OA
1999, 34 U 260; Gitschthaler, JBI 1995, 808.

197 Pichler, OA 1976, 53; Schiich, OA 1980, 47 f; SZ 63/74 = EvBI 1990/128 = RZ 1993/39 = EF
62.022 = OA 1991, 99; LGZ Wien EF XVII/13, im G verankert wurde (EF 45.118; SZ 63/74; RZ
1991/25 = EF 62.023; LGZ Wien EF 40.252.

%8 EF 83.418.

19 Purtscheller/Salzmann Rz 251 ff; Gitschthaler, OJZ 1996, 562 f; Schwimann? 65; EF 64.658;
EvBI 1997/135 = NZ 1998, 317 = EF 83.385, 83.387; EF 83.380; LGZ Wien EF 40.283 = OA
1983, 101; EF 70.957; 70.969; 70.970; 74.182; 74.185; 74.187; LG Krems u LGZ Wien EF
83.38.

200 EE 62.043; 65.204; 74.154; RZ 1997/57; EF 83.368; OA 1999, 219 U 289; LGZ Wien EF
80.213; LG Krems EF 83.361.

201 Hohenberger, OA 1989, 35; Gitschthaler, 0JZ 1996, 558; LGZ Wien EF 80.302.

202 57 63/74; RZ 1991/25; EF 67.981 = OA 1993, 18 U 68; EF 74.161; 80.18.
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3.2.1.4. Eigeneinkommen

Eigeneinkommen des/r Unterhaltsanspruchsberechtigten vermindert den
Anspruch  auf Unterhalt. Zum  Eigeneinkommen  zdhlen  sowohl
Erwerbseinkommen als auch arbeitslose Einkommen und die Alterspension
oder Berufsunfahigkeitspension; es ist darunter grundsatzlich alles zu
verstehen, was dem Unterhaltsberechtigten, sei es als Naturalleistung oder
als Geldleistung welcher Art immer aufgrund eines Anspruchs zukommt,
sofern gesetzliche Bestimmungen die Anrechenbarkeit bestimmter Einkilinfte

auf den Unterhalt nicht ausschlieRen.?®

Grundsatzlich impliziert der Grad der Behinderung auch den Grad der
Erwerbsminderung. Davon ausgehend flhren die Regelungen der
Behindertenhilfe, des Chancengleichheits- und Teilhaberechts, der
Mindestsicherung, Sozialhilfe und Sozialunterstlitzung jenes Bundeslandes, in
welchem der Mensch mit Behinderungen seinen
Hauptwohnsitz/hauptsachlichen  Aufenthalt  begriindet hat, zu je
unterschiedlichen Vorgaben und Praktiken der Anrechenbarkeit von
Eigeneinkommen, seien dies Erwerbseinkommen, Pensionsleistungen
(Invaliditatspension, Waisenpension) oder Unterhaltszahlungen der Eltern,
welche der Mensch mit Behinderungen zur Deckung seiner
Lebenshaltungskosten erhalt.

Bei Beurteilung einfacher Lebensverhaltnisse kann nach hL und
Rechtsprechung der Ausgleichszulagenrichtsatz nach 8 293 Abs 1 lit a/bb und
litb ASVG als tauglicher Anhaltspunkt bzw. Orientierungshilfe fir die
Annahme eines durchschnittlichen Bedarfs herangezogen®* werden. Es wird
als vertretbar erachtet, dass die Differenz zwischen Eigenverdienst und
Richtsatz verhaltnismaRig auf die unterhaltspflichtigen Eltern aufgeteilt
wird.?® Als vertretbar erachtet wird auch, dass der Gesamtunterhaltsbedarf
mit dem doppelten Regelbedarf bemessen und auf dieser Basis nach Abzug

203 RIS-Justiz RS0009550.
204 RIS-Justiz RS0047514 [T2, T4, T5]; RS0047645.
%56 Ob 238/98p.
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des Eigeneinkommens ein Restunterhaltsbedarf ermittelt wird, der von den
Eltern anteilig zu decken ist.?®

Jedenfalls bedarf es bei der Entscheidung, wie die Eigeneinkiinfte eines
Kindes bei der Bemessung seiner Unterhaltsanspriiche zu veranschlagen
sind, regelmaldig einer sorgfaltigen Erhebung seiner/ihrer eigenen
Lebensverhéltnisse sowie jener der Eltern® des Menschen mit
Behinderungen.

3.2.1.5. Anzurechnende Transferleistungen

Kind-bezogene Transferleistungen (Unterhaltsabsetzbetrag,
Kinderabsetzbetrag und Familienbeihilfe) gelten vor Erreichen der
Volljahrigkeit nicht als Eigeneinkommen des Kindes. Dies findet seine
Begrindung wu.a. darin, dass Kinder und Jugendliche generell (im
Spannungsverhaltnis zu den Bestimmungen der Kinderrechtskonvention)
gerade auch im Kontext der bekdmpften Armut keine Rechtssubjekte mit
eigenstandigen Antragsrechten und Rechtsansprichen darstellen. Vielmehr
werden Kinder durch ihre Eltern ,,mediiert”, also von ihnen zivilrechtlich und
okonomisch  vertreten, weshalb die erwahnten Transferleistungen
Abgeltungen des elterlichen Aufwandes darstellen.

Kinder/Jugendliche kénnen also nur indirekt in Bedarfsberechnungen auf
Grundlage elterlicher Einkommens- und Vermogensverhaltnisse einbezogen

8 oder

werden. So sind Familienbeihilfe, Kinderabsetzbetrag, Kinderbonus®
Kinderbetreuungsgeld de facto Bestandteil elterlicher Einkommen. Die
Bedarfe von Kindern und Jugendlichen werden auch in den Materien der
Mindestsicherung, Sozialhilfe und Sozialunterstlitzung sowie in der
Wohnbauférderung in Form einer Haushaltsbedarfsberechnung der
Haushaltsgemeinschaft bericksichtigt. Kinder und Jugendliche geniel3en hier

also kein eigenstandiges Antrags- oder Leistungsbezugsrecht. Die bedeutet,

206 9 Ob 222/02s mwN.
20710 Ob 17/13t mwN.

208 Der Familienbonus Plus wird abhéngig vom Bruttoeinkommen pro Kind berechnet. Fir jedes
Kind bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres gilt ein jahrlicher Maximalbetrag von 1.500 Euro,
fUr jedes Kind Uber 18 Jahren von 500 Euro.
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dass ihre Eltern bzw. die jeweiligen Obsorgeberechtigten, die mit ihnen im
gemeinsamen Haushalt leben, fur sie einen Antrag stellen missen. Zudem
kénnen auch im Kinder- und Jugendhilferechts keine Anspriiche auf materielle
Existenzsicherung geltend gemacht werden. Insofern ist die latente Armuts-
und Ausgrenzungsgefahrdung von Kindern und Jugendlichen also strukturell
angelegt; dies erst recht, wenn es sich um Kinder mit Behinderungen handelt,
da der behinderungsbedingte Mehraufwand einerseits durch das Pflegegeld
pauschal abgegolten wird, andererseits die durch eine Behinderung bedingten
Mehraufwendungen im Rahmen der Unterhaltsverpflichtung durch die
Unterhaltsschuldner (Eltern) abgedeckt werden muissen.

Nun soll die Familienbeihilfe die Pflege und Erziehung des Kindes als
Zuschuss erleichtern sowie die mit dessen Betreuung verbundenen
Mehrbelastungen — zumindest zum Teil — ausgleichen. Sie ist als Sozialbeihilfe
des 6ffentlichen Rechts eine besondere Form der Drittzuwendung. Der Staat
verfolgt mit ihr einen doppelten Zweck: Den Mindestunterhalt des Kindes zu
gewahrleisten und gleichzeitig die Eltern von ihrer Unterhaltspflicht zu

entlasten.?®

Die vom Gesetzgeber vorgesehene Entlastung des Unterhaltspflichtigen
erfolgt nach der standigen Rechtsprechung durch die Kirzung des
Geldunterhalts um jenen Teil der Familienbeihilfe, der zur steuerlichen
Entlastung des Geldunterhaltspflichtigen bestimmt ist.?'® Dies gilt auch fir die

erhéhte Familienbeihilfe fir behinderte Kinder,?"

welche dann zusteht, wenn
der Grad der Behinderung des Kindes mindestens 50% erreicht und das Kind

dauerhaft auRerstande ist, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen.

Dementsprechend  gelten  Transferleistungen (Unterhaltsabsetzbetrag,
Kinderabsetzbetrag und Familienbeihilfe) nicht als Eigeneinkommen des
Unterhaltsberechtigten, sondern sind im Rahmen der steuerlichen Entlastung
des Geldunterhaltspflichtigen zu bericksichtigen.?'?

209 R|S-Justiz: RS0058747.

210 4 Ob 215/09k.

21" 8 Ob 50/10a.

212 7ur Berechnung im Einzelnen siehe RIS-Justiz RS0117023; RS0117082; RS0117084;
RS0117015; RS0117016; Gitschthaler, Unterhaltsrecht® [2015] Rz 731 ff [insb Rz 756 ff]).


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Justiz&Rechtssatznummer=RS0117023&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=True&SucheNachText=False
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Justiz&Rechtssatznummer=RS0117082&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=True&SucheNachText=False
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Justiz&Rechtssatznummer=RS0117084&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=True&SucheNachText=False
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Justiz&Rechtssatznummer=RS0117015&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=True&SucheNachText=False
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Justiz&Rechtssatznummer=RS0117016&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=True&SucheNachText=False
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3.2.1.6. Offentlich-rechtliche Deckung der Unterhaltsbedirfnisse

Soweit Unterhaltsbedirfnisse einer Person infolge einer ¢ffentlich-rechtlichen
Verpflichtung von einem Dritten gedeckt werden, bestehen keine
Unterhaltsanspriiche gegen einen nach Privatrecht Unterhaltspflichtigen, weil
kein Anspruch auf Doppelversorgung besteht.

Ob der Unterhaltsberechtigte einen Anspruch auf Doppelversorgung hat, ist
nach dem Gesetzeszweck zu beurteilen; Anhaltspunkte fir die Absicht des
Gesetzgebers bieten die gesetzlichen Regelungen Uber den Rechtsibergang
der Unterhaltsanspriiche und Uber die Kostenbeitragspflicht des
Unterhaltsverpflichteten.?'® Sozialleistungen, die nicht dem Ausgleich eines
bestimmten Mehraufwands fir einen Sonderbedarf dienen oder nach
gesetzlichen Bestimmungen auf den Unterhalt nicht anrechenbar sind,
werden als Einkommen in die Unterhaltsbemessungsgrundlage einbezogen.

Anderes gilt dagegen fir Sozialleistungen zur Deckung des Mehraufwands flr
einen bestimmten — den Regelbedarf Ubersteigenden — Sonderbedarf, der
dem Unterhaltsberechtigten infolge Berlcksichtigung der bei der Ermittlung
des Regelbedarfs bewusst auller Acht gelassenen Umstdnden erwachst.
Erbringt der Sozialhilfetrdger dem Unterhaltsberechtigten Leistungen, die
Bedurfnisse decken, die durch den Unterhalt zu decken waren, so kann der
Unterhaltsberechtigte im Umfange dieser Leistungen seinen
Unterhaltsanspruch nicht geltend machen.?'

Der Grundsatz, dass eine Person, deren UnterhaltsbedUrfnisse aufgrund einer
offentlichen Verpflichtung zur Génze von einem Dritten gedeckt werden,
schon deswegen keine Unterhaltsanspriche gegen einen zivilrechtlich
Unterhaltspflichtigen  stellen  kann, weil ihr kein  Anspruch auf
Doppelversorgung zusteht, kann aber dort nicht angewendet werden, wo der
Gesetzgeber durch Anordnung aufgeschobener (also erst mit Verstandigung
des Unterhaltsverpflichteten durch den Sozialhilfetrdger bewirkter)

2136 Ob 257/01i; 7 Ob 225/04w mwN.
214 RIS-Justiz RS0009583.


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Justiz&Rechtssatznummer=RS0009583&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=True&SucheNachText=False
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Legalzession ausdrlcklich das Weiterbestehen des Anspruchs des
Unterhaltsberechtigten vorausgesetzt hat.?'

Nur wenn das jeweilige Sozialhilfegesetz keine den Sozialhilfeempfangernger
betreffende  Rilickzahlungsverpflichtung oder keine (aufgeschobene)
Legalzession des Unterhaltsanspruchs vorsieht, also die einmal gewahrte
Sozialhilfe nicht (mehr) zurlckgefordert werden kann, st sie als
anrechenbares Eigeneinkommen des Unterhaltsberechtigten anzusehen.?'® In
den Ubrigen Fallen bleibt der volle Unterhaltsanspruch bestehen.?"’

3.2.2. Unterhaltsanspruch eines Eltern- oder Grof3elternteils

Gem. § 234 Abs 1 ABGB schuldet das Kind seinen Eltern und Grof3eltern
unter Berlcksichtigung seiner Lebensverhaltnisse den Unterhalt, soweit der
Unterhaltsberechtigte nicht imstande ist, sich selbst zu erhalten, und sofern er
seine Unterhaltspflicht gegenlber dem Kind nicht groblich vernachlassigt hat.
Die Unterhaltspflicht der Kinder steht der eines Ehegatten, eines friiheren
Ehegatten, von Vorfahren und von Nachkommen naheren Grades des
Unterhaltsberechtigten im Rang nach. Mehrere Kinder haben den Unterhalt
anteilig nach ihren Kraften zu leisten.

Der Unterhaltsanspruch eines Eltern- oder Groldelternteils mindert sich nur
insoweit, als ihm die Heranziehung des Stammes eigenen Vermogens
zumutbar ist. Uberdies hat ein Kind nur insoweit Unterhalt zu leisten, als es
dadurch bei Bericksichtigung seiner sonstigen Sorgepflichten den eigenen
angemessenen Unterhalt nicht gefahrdet.

3.2.1.8. Wiederaufleben

Der Verlust der einmal erlangten Selbsterhaltungsféhigkeit kann in jedem
Lebensalter des Kindes eintreten (z.B. durch Erwerbsunfahigkeit infolge
Eintritts einer Behinderung, Krankheit oder Langzeitarbeitslosigkeit ohne

215 RIS-Justiz RS0063121.
2164 Ob 29/14i mwN = RIS-Justiz RS0129380; RS0118565 [insb T2]; RS0047347 [T3].
2171 Ob 29/16w
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Arbeitslosengeld) und fUhrt sofern kein Verschulden des Kindes vorliegt nach
den  Lebensverhdltnissen der Eltern zum  Wiederaufleben  des
Unterhaltsanspruchs.?”®  Eine bloRe Einkommensminderung bis zur
Armutsgrenze (Ausgleichszulage; Mindestpension) bedeutet allerdings noch
nicht den Verlust der Selbsterhaltungsfahigkeit, ebenso wenig eine blof3
vorUbergehende Minderung des Einkommens.?"®

218 57 10/113; 15/160; JBI 1997, 383 = SZ 70/8 = EF 83.750; JBI 1999, 725; OLG Wien EF
33.410; 33.411; LGZ Wien EF 43.161; 74.879; LG Krems EF 83.749.
219 JBI 1997, 383; LGZ Wien EF 43.163.
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3.2.2. Unterhalt Ehegatten/ eingetragenen Partner*innen

Unterhaltsanspriiche wéahrend einer Ehe bzw. einer eingetragenen
Partnerschaft ergeben sich aus den gesetzlich normierten
Beistandsverpflichtungen des 8 90 ABGB und des &8 8 Abs 2 EPG. Demnach
sind die Eheleute bzw. Partnerlnnen verpflichtet nach ihren Kraften und
gemald der Gestaltung ihrer Lebensgemeinschaft zur Deckung der ihren
Lebensverhéltnissen angemessenen Bedirfnisse gemeinsam beizutragen
(812 EPG, 8 94 ABGB). Die Beistandsverpflichtung endet grundséatzlich mit
Rechtskraft der Auflésung der Ehe bzw. eingetragenen Partnerschaft
(Ausnahme siehe 8 94 Abs 2 EheG).

Der nacheheliche bzw. nachpartnerschaftliche Unterhaltsanspruch ist in den §
69 ff. EheG bzw. § 30 ff EPG geregelt und knupft - sofern nicht vertraglich frei
durch eine Unterhaltsvereinbarung geregelt - an das Erfordernis der
Unzumutbarkeit der Selbsterhaltung an. Bei der Bewertung flieRen der
Gesundheitszustand, das Alter, etwaige Betreuungsverpflichtungen und
Vermittlungsmoglichkeiten am  Arbeitsmarkt mit ein, wobei der
Unterhaltsberechtigte all seine Krafte anspannen muss um einer zumutbaren
Erwerbstatigkeit nachzugehen (Anspannungsgrundsatz).

Das erzielbare Eigeneinkommen des Unterhaltsberechtigten ist bei der
Berechnung der Hohe der Unterhaltsleistungen in vollen Umfang zu
berticksichtigen, wobei Sozialhilfe- bzw. Mindestsicherungsleistungen nicht
als Eigeneinkommen gewertet werden, sofern das entsprechende

Sozialhilfegesetz eine Rlckersatz- oder Legalzessionsregelung enthalt.??°

Der  Unterhaltsanspruch  einer  Person richtet sich nach der
Selbsterhaltungsfahigkeit, ist diese nicht gegeben so besteht ein gesetzlich
einklagbarer Anspruch auf Unterhaltsleistung. Ausgehend von Art 27 UN-BRK
ist ein angemessener, den Lebensunterhalt sichernder Betrag als
Arbeitseinkommen auszubezahlen. Ist die Selbsterhaltungsfahigkeit gegeben,
fahrt dies zum Verlust des Unterhaltsanspruchs bzw. hat dies Auswirkungen
auf die Anerkennungs- und Kostenbeitragsregelungen der jeweiligen
Behindertengesetze (siehe Kapitel 4).

29Deixler-Hubner, Handbuch Familienrecht. S.832ff. https://www.lindeverlag.at/buch/handbuch-
familienrecht-6366/b/leseprobe/B04226.pdf [10.02.2020]



https://www.lindeverlag.at/buch/handbuch-familienrecht-6366/b/leseprobe/B04226.pdf
https://www.lindeverlag.at/buch/handbuch-familienrecht-6366/b/leseprobe/B04226.pdf
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Ausgehend von einem angemessenen Arbeitsentgelt, muss dieses in einer
Hohe festgelegt werden, welches zur Deckung der Lebenserhaltungskosten
ausreicht. Minderleistungen kénnen durch Lohnkostenzuschiisse
ausgeglichen werden.

3.2.2.1. Unterhalt gegentber Eltern

Auch flr erwerbstdatige Menschen mit Behinderungen und laufendem
Einkommen oberhalb der Pfandungsfreigrenze konnen Unterhaltspflichten
gegeniuber Kindern, Partnerinnen/Ehegattinnen oder den eigenen Eltern
bestehen. Praktisch hat der Kostenbeitrag von Kindern fir ihre Partnerlnnen
und Eltern im Kontext gewahrter Sozialhilfeleistungen Bedeutung.?'

Grundsatzlich besteht eine Unterhaltsverpflichtung von Kindern gegenlber
ihren Eltern (GroReltern). Sind Eltern oder GroReltern nicht im Stande, sich
selbst zu erhalten, so haben sie einen Unterhaltsanspruch gegendber ihren
Kindern (8 234 ABGB). Dieser besteht allerdings nur dann, wenn sie ihrerseits
ihre Unterhaltsverpflichtung gegentber ihren Kindern niemals groblich verletzt
haben. Die Unterhaltspflicht der Kinder steht der eines Ehegatten, eines
friheren Ehegatten, von Vorfahren und von Nachkommen néheren Grades
des Unterhaltsberechtigten im Rang nach. Mehrere Kinder haben den
Unterhalt anteilig nach ihren Kraften zu leisten. Der Unterhaltsanspruch eines
Elternteils mindert sich insoweit, als ihm die Heranziehung des Stammes
eigenen Vermdgens zumutbar ist. Uberdies hat ein Kind nur insoweit
Unterhalt zu leisten, als es dadurch bei Berlcksichtigung seiner sonstigen
Sorgepflichten den eigenen angemessenen Unterhalt nicht gefahrdet.??

221 \\wGH 92/08/0190; Gahleitner in ZAS 1994/16; VwGH 2002/10/0119 = ZfVB 2007/607;
VwGH 2003/10/0021 = ZfVB 2006/1692; 4 Ob 192/06 y = EF 113.700; 1 Ob 4/08 g = EF-
Z 2008/108.

222 Stabentheiner/Reiter in Rummel/Lukas, ABGB* § 234 ABGB, Rz 3.
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3.3. Exekutionsrecht

Im Gegensatz zu den meisten Sozialleistungen ist das Arbeitseinkommen
gem. 8§ 294f. EO pfandbar. Voraussetzung ist ein rechtskraftiger und
vollstreckbarer Exekutionstitel, meist ein Gerichtsurteil. Das gerichtliche
Pfandrecht wird mit der Zustellung des Zahlungsverbotes begrindet, auch
dann, wenn im Zeitpunkt der Zustellung des Zahlungsverbots das Einkommen
unterhalb des Existenzminimums liegt. Die Hohe ist grundséatzlich mit dem
unpfandbaren Betrag , Existenzminimum®”, deren Berechnung in § 291a EO
geregelt ist, beschrankt. Eine Ausnahme stellen Unterhaltsforderungen oder
Prozess- und Exekutionskosten samt Zinsen dar die ein Unterschreiten des
Existenzminimums zulassen. Die gepfandete Gehaltsforderung ist vom
Drittschuldner bis zur HOhe der vollstreckbaren Forderung an den
betreibenden Glaubiger zu Uberweisen (§§ 303ff. EO).

Gesetzliche Beihilfen und Zulagen, die zur Abdeckung des Mehraufwands
wegen Behinderungen, Hilflosigkeit oder Pflegebedurftigkeit zu gewahren
sind, wie z.B. das Pflegegeld und Beihilfen des Arbeitsmarktservice (soweit
sie nicht unter § 290a Abs. 1 Z 8 fallen) sowie einem Versehrten gewahrte
berufliche MalRnahmen der Rehabilitation, die die Fortsetzung der
Erwerbstatigkeit ermoglichen sind unpfandbar (8 290 EO). Hingegen sind
gesetzliche Leistungen sowie satzungsgemalie Mehrleistungen, die aufgrund
einer Beeintrachtigung der Arbeits- oder Erwerbsfahigkeit gewahrt werden
und eine Entgeltersatzfunktion aufweisen, insbesondere jene der
Sozialversicherung, wie Versehrtenrente, Versehrtengeld, Familien- und
Taggeld, Krankengeld und Rehabilitationsgeld und Leistungen des AMS die
zur Deckung des Lebensunterhalts gewahrt werden beschrankt pfandbar (8
290 a EO).

Die Auszahlung eines Lohnes statt der bisherigen Sozialleistungen fihrt zur
moglichen Pfandbarkeit des Arbeitseinkommens. Im Gegensatz zu den
unpféandbaren Sozialleistungen, kann der monatlich zur Verfligung stehende
Betrag sogar unterhalb des Existenzminimums liegen (z.B. bei bestehenden
Unterhaltsverpflichtungen).
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3.4. Arbeitsrecht

Werden Menschen mit Behinderungen, welche bekanntlich bis dato nicht
entlohnt werden, sondern blofd Taschengeld als Aufwandsentschadigung,
Anreiz und Remuneration erhalten, nunmehr in einem 2-Saulen-Modell
sozialversicherungspflichtig beschaftigt, so ist zu erdrtern, ob damit ein
Beschaftigungs- bzw. Arbeitsverhaltnis entsteht, in welchem das materielle
Arbeitsrecht zur Anwendung gelangt, sobald der therapeutische bzw.
tagesstrukturierende Aspekt dabei deutlich im Vordergrund und zugleich die
erbrachte Leistung im Hintergrund bzw. in einem grundséatzlichen
Missverhaéltnis zur bezogenen Entlohnung steht. Denn in einem 2-Saulen-
Modell kann die erbrachte Leistung nur mittels Offentlicher
Lohnkostenzuschiisse formlich entgolten werden. Zugleich ist auch zu
erortern, ob und inwieweit allenfalls die Anwendbarkeit von Arbeitsrecht auf
die spezifischen Beschaftigungsverhaltnisse und -Bedingungen vertraglich,
also zivilrechtlich vereinbart werden kann.

3.4.1. Arbeitnehmerbegriff

Von grundsatzlicher Bedeutung fur die Beurteilung der Frage der Zulassigkeit
einer formellen (sozialversicherungspflichtigen) Beschéaftigung von Menschen
mit  Beeintrachtigung in  Organisationen  der  Behinderten- und
Eingliederungshilfe ist, dass fir die einzelnen Teile des Arbeitsrechts
(Gemeinschaftsrecht; Arbeitsverfassungsgesetz; Arbeitsvertragsrecht,
Kollektivvertragsrecht, Betriebsverfassungsrecht, Arbeitnehmerschutzrecht) je
unterschiedliche, also verschiedene Arbeitnehmerbegriffe malfdgeblich sind,
die je nach Zweck des Teilrechtsgebiets in Details voneinander abweichen.
Dies erfordert eine differenzierte Darstellung und Erorterung.

3.4.1.1. Gemeinschaftsrecht

Im Gemeinschaftsrecht gibt es keinen einheitlichen Arbeitnehmerbegriff.
Vielmehr hangt die Bedeutung dieses Begriffes vom jeweiligen
Anwendungsbereich ab. So stimmt der in Art 48 EGV sowie in der VO (EWG)
Nr. 1612/68 Uber die Freizigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
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Gemeinschaft) verwendete Arbeitnehmerbegriff nicht notwendig mit dem
Arbeitnehmer-Begriff in Art 51 EGV sowie der VO (EWG) Nr. 1408/71 zur
Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmerlnnen und
deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern) Uberein.

Im Rahmen des Art 48 EGV sowie der VO (EWG) Nr. 1612/68 ist als
Arbeitnehmer anzusehen, wer wahrend einer bestimmten Zeit flr einen
anderen nach dessen Weisung Leistungen erbringt, fir die er als
Gegenleistung eine , Vergltung” erhalt. Art und Ausmafd der Verglitung oder
die Formalisierung dieser Vergltung mittels einer Kollektiv- bzw. Tarifvertrags
ist hierflr nicht von Belang. Mit der Beendigung des Dienstverhéltnisses
verliert der Betroffene grundséatzlich die Arbeitnehmereigenschaft, wobei
jedoch zum einen diese Eigenschaft nach Beendigung des
Dienstverhaltnisses bestimmte Folgewirkungen haben kann und zum anderen
derjenige, der tatsadchlich eine Arbeit sucht, ebenfalls als Arbeitnehmer zu
qualifizieren ist.

Was nun den Arbeitnehmerbegriff gemald der VO (EWG) Nr. 1408/71
anbelangt, so gilt gemaly Art 2 VO (EWG) Nr. 1408/71 diese Verordnung fur
Arbeitnehmer und Selbstandige, fir welche die Rechtsvorschriften eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten gelten oder galten, soweit sie Staatsangehorige
eines Mitgliedstaats sind, sowie flr deren Familienangehdrige. Somit besitzt
eine Person die Arbeitnehnmereigenschaft im Sinne der VO (EWG) Nr.
1408/71, sofern sie auch nur gegen ein einziges Risiko bei einem der in Art 1
lit a der VO (EWG) Nr. 1408/71 genannten allgemeinen oder besonderen
Systeme der sozialen Sicherheit (Sozialversicherung) unabhdngig vom
Bestehen eines Dienstverhaltnisses pflichtversichert oder freiwillig versichert
ist. Ist eine Person in Osterreich in der Pensionsversicherung pflichtversichert
gewesen oder hat eine Sozialhilfebehorde bzw. Behdrde welche die BMS
vollzieht, sie und ihre Kinder krankenversichert, wurden also die
entsprechenden Beitrdge aus dem oOffentlichen Budget Ubernommen, so ist
sie allein deshalb bereits als Arbeitnehmer im Sinne der VO (EWG) Nr.
1408/71 anzusehen.

Ist die Arbeitnehmereigenschaft einer Person im Sinne der VO (EWG) Nr.
1408/71 also allein anhand Art 1 lit a Z ii VO (EWG)Nr 1408/71 zu bestimmen,
kann diese Person daher nur dann in den Genuss von Rechten gelangen, die
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an diese Eigenschaft anknUpfen, wenn feststeht, dass sie bei einem der in Art
1 lit a der VO (EWG) Nr. 1408/71 genannten allgemeinen oder besonderen
Systeme der sozialen Sicherheit, und sei es auch nur gegen ein einziges
Risiko, pflichtversichert oder freiwillig versichert ist.

3.4.1.2. Arbeitsverfassungsrecht

Nach den arbeitsrechtlichen Grundsatzen des ArbVG sind iS der herrschenden
Lehre und Rechtsprechung als Arbeitnehmerinnen natrliche Personen
anzusehen, die auf Grund eines privatrechtlichen Vertrages im Rahmen eines
Arbeitsverhaltnisses einem Arbeitgeber (physische oder juristische Person)
zur Dienstleistung in personlicher Abhangigkeit verpflichtet sind, also ihre
Arbeitskraft weisungsgebunden gegen Entgelt zur Verfligung stehen. Gem. 8§
36 ArbVG sind Arbeitnehmerinnen im  Sinne des Il. Teiles
(,Betriebsverfassung”) alle im Rahmen eines Betriebes beschaftigten
Personen einschlieRlich der Lehrlinge und der Heimarbeiter ohne Unterschied
des Alters.

3.4.1.2.1. Persénliche Dienstleistung

Der Dienstnehmer hat die Arbeiten in eigener Person zu leisten. Sein
Verpflichtungsverhaltnis ist nicht auf Dritte Ubertragbar (8 1153 ABGB). Die
Wortfolge ,Dienstleistung fur einen anderen” (8 1151 ABGB) bringt diese
persdnliche Abhéngigkeit des/r Arbeitnehmerin zum Ausdruck. Sie findet
vornehmlich im Direktionsrecht des Arbeitgebers ihren Ausdruck??, ist aber
dardber hinaus auch durch eine Reihe weiterer Merkmale bestimmt, zu denen
etwa die Treuepflicht gehort. Dieser Treuepflicht korrespondiert eine
Firsorgepflicht des Arbeitgebers (8 1157 ABGB) im Hinblick auf Gesundheit
und Leben des/r Dienstnehmerln. Darlber hinausgehende Pflichten
konkretisieren sich etwa im Anspruch des/r Dienstnehmerin auf ein
Arbeitszeugnis gem. 8 1163 ABGB.

223 Strasser, DRAA 1992, 93 ff.
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3.4.1.2.2. Fehlen der Arbeitnehmereigenschaft

Das ArbVG deckt sich weitgehend mit allgemeinen arbeitsrechtlichen
Grundsatzen.?* Indes sind durch § 36 Abs 2 ArbVG eine Reihe von Personen
aus dem Kreis der Arbeitnehmerinnen nach dem |Il. Teil ausgeschieden
worden, die nach dem Arbeitsvertragsrecht zweifellos Arbeitnehmer sind,
nach dem ArbVG aber nicht (dies trifft etwa auf leitende Angestellte zu).

Gem. 8 36 Abs 2 ArbVG gelten folgende Gruppen nicht als
Arbeitnehmerlnnen:

1. In Betrieben einer juristischen Person, die Mitglieder des Organs, das zur
gesetzlichen Vertretung der juristischen Person berufen ist;

2. leitende Angestellte, denen maldgebender Einfluss auf die Fihrung des
Betriebes zusteht;

3. Personen, die vorwiegend zu ihrer Erziehung, Behandlung, Heilung oder
Wiedereingliederung beschaftigt werden, sofern sie nicht aufgrund eines
Arbeitsvertrages beschaftigt sind; unter diesen § 36 Abs 2 Z 4 ArbVG
fallen vor allem Kranke, Geisteskranke, Alkoholiker und Suchtgiftkranke,
die aus therapeutischen Grinden, Firsorgezoglinge und Zoglinge in
Erziehungsheimen, die aus erzieherischen Grinden beschaftigt, sowie
Personen, die im Rahmen der Rehabilitation umgeschult werden. Im
Gegenbild fallen Personen, die als Menschen mit Behinderungen ohne
therapeutischen oder Umschulungszweck ihre Arbeitskraft verausgaben,
nicht darunter;

4. Personen, die Im Vollzug einer verwaltungsbehdrdlichen oder
gerichtlichen Verwahrungshaft, Untersuchungshaft, Freiheitsstrafe oder
freiheitsentziehenden vorbeugenden Mafinahme beschaftigt werden;

5. Personen, deren Beschéaftigung vorwiegend durch religidse, karitative
oder soziale Motive bestimmt ist, sofern sie nicht aufgrund eines
Arbeitsvertrages beschéftigt sind; 8 36 Abs 2 Z 6 ArbVG erfasst jene
Beschaftigten, welche sich hinsichtlich ihrer  Arbeitsmotivation
interessenmalig von der Ubrigen Belegschaft erheblich unterscheiden, da
sie auf Grundlage einer ,Mission” arbeiten, was etwa auf
Ordenspersonen zutrifft. Dies Bestimmung trifft daher auf Menschen mit
Behinderungen nicht zu;

6. Personen, die zu Schulungs- und Ausbildungszwecken kurzfristig
beschaftigt werden. Damit werden jene - insbesondere nach den

24 \)\wGH 3. 12. 1959, Arb 7156 = 0JZ 1960, 469 = VwSIg 5131; 26. 1. 1961, Arb 7322; 19. 6.
1979 Arb 9795 = OJZ 1980, 190 = VwSlg 9878 = ZfVB 1980/2/385; EA Wien 30. 9. 1976 Arb
9522 = ZAS 1977, 81.
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Bestimmungen des AMFG - in Ausbildung stehenden Personen erfasst,
deren Beschaftigung im Betrieb mit Erreichung des Ausbildungszieles
endet. Hierunter kdnnen auch Ferialpraktikantinnen und Volontarinnen
fallen. Menschen mit Behinderungen, die dauerhaft beschéaftigt werden,
fallen nicht unter diese Bestimmung.

Absicht des Gesetzgebers war es augenfallig, den Kreis der vom |Il. Teil
erfassten Arbeitnehmerinnen moglichst weit zu ziehen.??® Dem ArbVG
folgende sind Behinderte, die, auch wenn sie vorwiegend zu ihrer Behandlung
oder Wiedereingliederung beschéaftigt werden, Arbeitnehmer, wenn sie
aufgrund eines Arbeitsvertrages beschéftigt sind. Gesondertes Augenmerk
verdienen hierbei Schulungs- und Ausbildungszwecke, da auch hier
eingeschrankt wird, dass die Beschaftigung zu diesem Zweck kurzfristig
erfolgen muss, um die Anwendbarkeit des Arbeitnehmer-Begriffes
ausschliefRen zu kénnen. Grundsatzlich werden die in 8 36 Abs 2 rubrizierten
Ausnahmen von der Anwendbarkeit des ArbVG restriktiv und nicht weit
ausgelegt.?® Als Arbeitnehmerlnnen werden im Wesentlichen jene
Beschaftigten verstanden, die bei soziologischer Betrachtung zu den
Arbeitnehmerinnen gerechnet werden koénnen.?”” Personen hingegen, die
ihrer Stellung nach vornehmlich die Interessen des Arbeitgebers gegenlber
den Arbeitnehmerlnnen zu vertreten haben (etwa leitende Angestellte), sind
zwar moglicherweise vertragsrechtlich auch Arbeitnehmer, betriebs-
soziologisch gesehen aber Mitglieder des ,,Management”. Grundsatzlich ist
es flr die Subsumtion unter den Arbeitnehmer-Begriff erforderlich, dass die
interessenmalige Bindung des einzelnen Beschaftigten an die Ubrigen
Arbeitnehmerinnen des Betriebes eine so enge ist, dass Uberhaupt von einer
Interessengemeinschaft gesprochen werden kann.??

225 7y diesem Vorverstandnis siehe VWGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSlg
5131; 26. 1. 1961 Arb 7322; EA Wien 30. 9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 8; 17.12. 1977

ZAS 1978, 81 = Arb 9641.

226 Sjehe hierzu VWGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSIg 5131; 26. 1. 1961 Arb
7322; EA Wien 30. 9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 81; EA Innsbruck 24. 3. 1977 Arb 9572 =
ZAS 1977, 161.

227 Strasser/Jabornegg/Resch, ArbVG ', Rz 5 zu § 36

228 \/\wGH 4. 7. 1964 Arb 8424.
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Die Beschaftigung im Rahmen von Erziehung, Behandlung, Heilung oder
Wiedereingliederung ist nur dann  vom  Geltungsbereich  der
Betriebsverfassung ausgenommen, wenn hier kein Arbeitsvertrag zu Grunde
liegt. Es handelt sich nach den Materialien®” vor allem um korperlich oder
psychisch kranke bzw. suchtkranke Personen, die aus therapeutischen
Grinden, Fursorgezdglinge und Zéglinge in Erziehungsheimen, die aus
erzieherischen Grinden beschaftigt, sowie Personen, die im Rahmen der
Rehabilitation umgeschult werden. Entscheidend ist somit nicht, welche
Beschaftigung die Betroffenen auslben, sondern welche Motive der
Beschéftigung zu Grunde liegen.?® Man wird also davon ausgehen konnen,
dass die arbeitsvertraglich  vereinbarte, tarifar  entlohnte  und
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung beeintrachtigter Personen bei der
Lebenshilfe arbeitsverfassungsrechtlich konform die
Arbeitnehmereigenschaft begriinden kann.

3.4.1.2.3. Betriebsverfassung

Indes bezeichnet der Begriff ,Betriebsverfassung” (88 33 ff ArbVG) die
Gesamtheit der Normen, welche die Rechte des Arbeitgebers, des/r
Arbeitnehmers/in, des Betriebsrats sowie der Betriebsversammlung im
Betrieb regeln. Die Betriebsverfassung grindet sich damit auf
Arbeitsverfassungsgesetz, einfaches Gesetz, Tarifvertrag und
Betriebsvereinbarung. Die Betriebsverfassung selbst geht also Uber das
ArbVG hinaus. Die hier gegenstandlichen Normen decken sich nicht ganzlich
mit dem im ArbVG verankerten Arbeitnehmer-Begriff.>®' Jedenfalls aber
richtet sich der personliche Geltungsbereich des Betriebsverfassungsrechts
nach dem Arbeitnehmerbegriff des § 36 ArbVG. Arbeitnehmer im Sinne
dieser Bestimmung sind natdrliche Personen, die aufgrund eines
privatrechtlichen Vertrages einem anderen zu Dienstleistungen in personlicher
Abhangigkeit verpflichtet sind. Die Arbeitnehmer eines Betriebes bilden die

223 840 BIgNR 13. GP 69
0 \Windisch-Graetz in Neumayr/Reissner, ZellKkomm? Rz 24 zu § 36 ArbVG
1 .GZ Graz 22. 12. 1954 Arb 8125.
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Belegschaft. Zur Belegschaft gehdren nur solche Beschaftigte, die auch bei
soziologischer Betrachtung zu den Arbeitnehmern zu zahlen sind.

3.4.1.2.4. Weiter Arbeitnehmerbegriff

Unter diesen Einschrankungen ist der Arbeitnehmer-Begriff wie dargetan weit
gefasst. Die Generalklausel des 8 36 Abs 1 ArbVG spricht namlich von allen
im Rahmen eines Betriebes beschaftigten Personen als Arbeitnehmerinnen,
einschliefdlich der Lehrlinge und der Heimarbeiter. Die Anfihrung der Gruppe
der Lehrlinge ist so wie im BRG 1947 (8 2 Abs 2) nur deklarativ zu verstehen,
da diese Personen ohnehin zu den im Rahmen eines Betriebes Beschaftigten
gehoren. Arbeitnehmerlinnen im Sinne des § 36 ArbVG sind folglich alle im
Rahmen eines Betriebes beschaftigten Personen einschlieRlich der
Lehrlinge®* und der Heimarbeiter ohne Unterschied des Alters.?®
Arbeitnehmerinnen im Sinne des 8 36 Abs 1 ArbVG sind kraft ausdrtcklicher
gesetzlicher Anordnung also auch Heimarbeiterinnen. Selbst die funktionale
Sonderstellung der Heimarbeiterinnen rechtfertigt nicht deren Ausnahme von
der Betriebsverfassung. Auf ihre Sonderstellung wird durch den Ausschluss
vom passiven Wahlrecht (8 53 Abs 3 Z 3 ArbVG) und in der Weise Bedacht
genommen, dass Heimarbeiterlnnen grundsatzlich nicht auf die fir die
Zahlengrenzen relevanten Beschaftigungszahlen angerechnet werden (8 40
Abs 1 ArbVG).

3.4.1.2.5. Kein Formenzwang

Beschaftigte auf Grund eines glltigen Arbeitsvertrages sind immer auch
Beschaftigte iS des Il. Teiles des ArbVG.?* Vom Gesetzgeber wird fir die
Beschaftigung im Betrieb kein (!) bestimmter Rechtstitel (z.B. schriftlicher

232 Entsprechend der in Judikatur und Lehre einhellig vertretenen Auffassung sind auch
Lehrlinge Arbeitnehmerinnen im Sinne des Arbeitsvertragsrechtes; das Lehrverhaltnis ist ein
Arbeitsverhaltnis.

233 Zwischenmeisterinnen sind hingegen keine Heimarbeiterinnen; sie fallen nicht unter den
Arbeitnehmerbegriff.

234 \/WGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSlg 5131; 26. 1. 1961 Arb 7322; EA Wien
30. 9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 81
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Arbeitsvertrag) gefordert.?® Es ist also gleichglltig, auf Grund welchen
Rechtstitels die Beschaftigung im Betrieb erfolgt.”** Auch ein tatséchliches,
mindlich-konkludent zustande gekommenes Beschéftigungsverhéltnis (ohne
Bestand eines formlichen Dienstvertrages), das durch personliche und
wirtschaftliche  Abhangigkeit des  Beschéaftigten  gegenltber dem
Betriebsinhaber  gekennzeichnet ist, reicht zur Begrindung der
Arbeitnehmereigenschaft aus.

Zugleich  sind nur solche im Betrieb beschéaftigte  Personen
Arbeitnehmerlnnen iS des 8 36 Abs 1 ArbVG, deren Arbeitsleistung bzw.
deren Antritt zur Arbeitsleistung freiwillig, das heiRt ohne Rechtszwang
erfolgt. In dieser Hinsicht besteht Kongruenz zum Arbeitnehmer-Begriff des
Arbeitsvertragsrechts. Der Grundsatz der Freiwilligkeit der Beschaftigung ist
im Gesetz nicht ausdriicklich genannt. Er ergibt sich aus der Erwagung, dass
nur aufgrund eines freiwilligen Willensentschlusses im Betrieb beschaftigte
Personen eine Interessengemeinschaft, wie sie der Betriebsverfassung zu
Grunde liegt, Gberhaupt entstehen kann.

Dies bedeutet, dass selbst Beschaftigte mit einem formal mangelhaften
Arbeitsvertrag Beschéaftigte iSd II. Teils des ARbVG sind, dies allerdings mit
Ausnahme der in 8§ 36 Abs 2 Z 4 und 6 ArbVG genannten Personen.

Im Vordergrund der Norm steht das Interesse am Schutz der die Arbeit
verrichtenden Person. Es schadet daher auch nicht, wenn der Vertrag wegen
Mangels der Geschéftsfahigkeit eines der beiden Partner nicht wirksam oder
wegen Gesetzesverstoldes ungtltig ist. Auch die Nichtigkeit des
Arbeitsvertrages wegen VerstolRes gegen die guten Sitten nimmt dem
Beschaftigten grundsatzlich nicht die Arbeitnehmer-Eigenschaft nach § 36

235 \/WwGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSlg 5131; 26. 1. 1961 Arb 7322; EA Wien
30.9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 8; 17. 12. 1977 ZAS 1978, 81 = Arb 9641; Martinek, DRdA
1953, H 6, 10; Bydlinski, JBI 1962, 578; Tomand|, Arbeitsrecht 14, 48 f; Marhold,
Kollektivarbeitsrecht?, 144

236 \)\WGH 3. 12. 1959 Arb 7156
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Abs 1 ArbVG.?” Auch besondere Ausgestaltungen des Arbeitsverhéltnisses
andern nichts an der Arbeitnehmer-Eigenschaft nach dem Il. Teil. *®

Fir die Frage, ob eine in einem Betrieb beschéaftigte Person unter den Il. Teil
fallt, ist irrelevant, ob die Beschaftigung bloR Nebenerwerb ist**°, ob sie den
Lebensberuf abbildet oder eine passagere Beschaftigung (Werkstudenten)
darstellt oder wie lang die tatsachlich geleistete wochentliche Arbeitszeit
iSt.24O

3.4.1.2.6. Beschéftigung

Nach dem Wortlaut des ArbVG ist Voraussetzung der Arbeitnehmer-
Eigenschaft die ,Beschaftigung” im Rahmen eines Betriebes. Mit
.Beschaftigung” ist aber keineswegs die tatsachliche Tatigkeit einer
Arbeitsverrichtung etwa in dem einschrankenden Sinne gemeint, dass durch
Krankheit, = Suspendierung,  Prasenzdienst, = Mutter/Vaterschaftskarenz,
Karenzierung Uberhaupt, vorlbergehende Abordnung oder Urlaub die
Arbeitnehmer-Eigenschaft verloren ginge.?"'

Vielmehr ist vom Begriff , Beschaftigungsverhaltnis” auszugehen. Dieses
wahrt solange, als das die Beschéftigung begriindende Verhéltnis andauert.
Ist dieses nicht unterbrochen, so bleibt man Arbeitnehmerln des betreffenden
Betriebes mit allen sich daraus ergebenden Konsequenzen. Das betrifft etwa
das aktive und passive Betriebsratswahlrecht. Das Erfordernis der
.Beschaftigung im Betrieb” darf auch nicht rein ortlich verstanden werden.
Aulienarbeiterinnen mit arbeitsvertragsrechtlichem Arbeitnehmer-Status sind

237 Nur eine Arbeitsleistung, die in grober Weise gegen die Moral oder den Anstand verstoft,
nimmt den auf diese Weise Beschaftigten den Arbeitnehmer-Charakter iS des Il. Teils des
ArbVG.

28 EA Linz 2. 8. 1968 Arb 8540.

239 \/WGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSlg 5131; 26. 1. 1961 Arb 7322; EA Wien
30. 9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 81

240 \/\WwGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSIg 5131; 26. 1. 1961 Arb 7322; 21. 9.
1988 RdW 1989, 202; EA Wien 9. 2. 1966 Arb 8192; 30. 9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 81.

241 \/\WGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSIg 5131; 26. 1. 1961 Arb 7322; 7. 11.
1978 DRdA 1979, 146 = ZfVB 1979/3/711; OGH 10. 5. 1989 DRdA 1990, 143 = ZASB 1990, 5 =
EvBI 1989/165 = wbl 1989, 317; EA Wien 30. 9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 81.
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trotz der standigen rdumlichen Trennung vom Betrieb zweifelsfrei auch
Arbeitnehmerinnen iS des Il. Teiles des ArbVG.>** Die Forderung des
Gesetzes nach Beschaftigung im Betrieb darf also nicht lokal gedeutet
werden.

Eine ,Beschaftigung im Betrieb” liegt auch dann vor, wenn die unmittelbare
Tatigkeit am Arbeitsplatz vorlbergehend infolge Abwesenheit wegen
Karenzurlaubes, Ableistung des Prasenzdienstes usw. unterbrochen ist, das
Arbeitsverhaltnis aber fortdauert. Der Hinweis soll unter anderem klarstellen,
dass auch jugendliche Arbeitnehmer ungeachtet ihrer Sondervertretung
(Jugendvertrauensrat) zur Arbeitnehmerschaft des Betriebes zahlen.

Aufgrund der Wortfolge ,alle im Rahmen eines Betriebes beschaftigten
Personen” wird deutlich, dass Arbeitnehmerlnnen, die zwar nicht im ortlich
engeren Betriebsrahmen tatig sind, aber organisatorisch und soziologisch der
Belegschaft des Betriebes zuzuordnen sind, dieser auch rechtlich angehéren.

3.4.1.2.7. Uberlassung

Wird ein/e Arbeitnehmerln einem anderen Betrieb Uberlassen (entliehen), gilt
er/sie nach herrschender Ansicht dann als ArbeitnehmerIn dieses Betriebes,
wenn die Uberlassung (Leihe) fiir langere Zeit gedacht ist. Im Zweifel kommt
es darauf an, ob die Interessen der entliehenen Arbeitnehmerinnen vom
Betriebsrat des Betriebes, in den sie entsandt sind, vertreten werden kénnen.
Wenn fast alle Arbeitgeberfunktionen beim entsendenden Betrieb verbleiben,
kann man diese Arbeitnehmerlnnen auch betriebsverfassungsrechtlich nur zur
Belegschaft des entsendenden Betriebes rechnen. In Ausnahmeféllen ist es
aber auch mdglich, dass der/die entliehene Arbeitnehmerln in beiden
Betrieben betriebsverfassungsrechtlich zur Belegschaft zahit.?*

242\/\WGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSIg 5131; 26. 1. 1961 Arb 7322; EA Wien
30. 9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 81; OGH 26. 3. 1997 Arb 11.590 = DRdA 1998, 182; Hoyer =
DRdA 1997, 405; ZASB 1997, 33 = infas 1997, A 87 = ASoK 1997, 405 = wbl 1997, 389.

3 OGH 15. 7. 1987, 9 ObA 63/87; ARD 3921/10/87
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3.4.1.2.8. Beteiligungsrechte

Der personelle Geltungsbereich des Il. Teiles bildet eine Grundlage fir die
Auslbung der betriebsverfassungsrechtlichen Beteiligungsrechte. Hierzu
gehort das Recht der Einsichtnahme in die Lohn- und Gehaltsunterlagen gem.

§ 89 leg.cit.?** oder der allgemeine Kindigungsschutz.?*®

3.4.1.3. Arbeitsvertragsrecht

§ 1151 ABGB unterscheidet zwei Vertragstypen, namlich den Dienstvertrag
(Abs 1 Satz 1) sowie den Werkvertrag (Abs 1 Satz 2). 8 1151 ABGB fasst als
Arbeitnehmer Dienstnehmer, die Dienste fur einen anderen leisten. § 1151
Abs 1 Satz 1 erfasst nach hL jenen Fall, in dem Dienste in personlicher
Abhangigkeit geleistet werden. Dieser Vertragstyp wird als Arbeitsvertrag
bezeichnet, die Dienstleistenden gelten als Arbeitnehmer. Vertrage fallen
nicht unmittelbar unter den , Dienstvertrag” iSd 88 1151 ff ABGB, wenn die
Dienstleistung nicht in persdnlicher Abhangigkeit erfolgt. Die Vertragsfreiheit
ermoglicht es allerdings darlber hinaus auch, Vertrdge Uber Dienste bzw.
Arbeiten abzuschlief3en, die keinem gesetzlichen Vertragstypus entsprechen.
Der bekannteste unbenannte Vertragstyp (Innominatkontrakt) Uber
Dienstleistungen ist der freie Dienstvertrag. Da der freie Dienstvertrag
gesetzlich nicht ndher geregelt ist, kann er verschieden gestaltet werden. Far
ihn gelten nur die allgemeinen Bestimmungen fir Vertrage sowie § 1164 a
ABGB; selektierte arbeitsrechtliche Vorschriften aus den 88 1151 ff ABGB

werden analog angewendet.

Der Arbeitsvertrag formuliert als Dienstvertrag Rechte und Pflichten beider
Vertragsparteien. Er schreibt Lohn- und Urlaubsanspriche zugunsten der
Mitarbeiterlnnen, deren Arbeitszeiten und Arbeitsorte fest und definiert
schlieRlich auch Kindigungsfristen. Er regelt zu erbringende Arbeitsleistungen
sowie die Position bzw. den Arbeitsbereich der Arbeitnehmerin im

4 EA Innsbruck 22. 11. 1985 Arb 10.460 = RdW 1986, 90 EA Wien 27. 8. 1986 Arb 10.550 =
RdW 1986, 380

25 EA Graz 15. 6. 1984 Arb 10.341 = ZAS 1985, 1; EA Linz 24. 2. 1978 Arb 9686 = ZAS 1978,
201. OGH 27. 5. 1986 DRdA 1986, 436 = Arb 10.525 = RdW 1987, 59; EA Krems 8. 8. 1986
Arb 10.546 = RdW 1986, 380.
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Unternehmen. Im Vertrag kdnnen auch Zusatzleistungen wie eine gesonderte
betriebliche Pensionsvorsorge oder freiwillige Sozialleistungen festgehalten
werden.

Aufgrund des hohen Deckungsgrades kann gesagt werden, dass Entgelte
grundsatzlich kollektivvertragsrechtlich determiniert sind. Der Kollektivvertrag
legt idR Mindestgehalter, Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld sowie jahrliche
Lohnerhdhungen  fest.  Diese  Mindeststandards  schranken  den
Handlungsspielraum des Arbeitgebers ein. Der (aktuelle) Kollektivvertrag
muss in Arbeitsvertrag und Dienstzettel ausgewiesen werden.

Der Arbeitnehmerlnnenbegriff des Arbeitsvertragsrechts ergibt sich aus $
1151 ABGB. Laut Abs. 1 dieser Bestimmung entsteht dann ein Dienstvertrag,
~wenn jemand sich auf eine gewisse Zeit zur Dienstleistung fir einen
anderen verpflichtet”. Aus dieser eher dlrren gesetzlichen Vorgabe hat die
Arbeitsrechtsdogmatik abgeleitet, dass sich ein(e) Arbeitnehmerin im Sinne
des Arbeitsvertragsrechts durch mehrere Wesensmerkmale auszeichnet:

= Erstens ist das Arbeitsverhaltnis — die Begriffe ,Dienstverhaltnis”,
JArbeitsvertrag” und ,Dienstvertrag” sind im  gegebenen
Zusammenhang ebenfalls als Synonyma verwendbar - ein
Dauerschuldverhaltnis, das die Erbringung von Arbeitsleistungen zum
Gegenstand hat. Dauerschuldverhéaltnisse erléschen — anders als
Zielschuldverhaltnisse — nicht automatisch durch die Erfillung, es
bedarf vielmehr eines eigenen Beendigungsaktes (z. B. Kindigung,
Befristung).

= Zweitens, und das ist im Allgemeinen das zentrale Kriterium, erfolgt
die Arbeitsleistung in personlicher Abhangigkeit gegenlber dem
Arbeitgeber. Der/die Arbeitnehmerln ist demnach typischerweise in
fremde unternehmerische Strukturen eingegliedert.

= Er ist des Weiteren an Arbeitszeiten, den Arbeitsort und die
Arbeitsabfolge gebunden. Er ist auch einem auf die Person bezogenen
Weisungsrecht des Arbeitgebers und entsprechender Kontrolle
unterworfen. Er ist grundsatzlich hochstpersonlich zur Arbeitsleistung
verpflichtet (vgl. &8 1153 ABGB), schuldet ein angemessenes
BemuUhen, aber keinen Erfolg und verflgt im Allgemeinen Uber keine
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Betriebsmittel; Letztere stellt der Arbeitgeber bei, der auch den
unternehmerischen Gewinn lukriert und das Unternehmerrisiko tragt.

=  SchlieRlich wird namentlich im Zusammenhang mit der Arbeit von
Menschen mit Behinderungen ein weiterer Aspekt hervorgehoben:
Die Arbeit im Arbeitsvertrag ist, wie das Gesetz sagt, ,flr einen
anderen”, den Arbeitgeber, zu leisten. Daraus ist auch abzuleiten,
dass der Arbeitgeber ein dezidiertes unternehmerisches Interesse
haben miusse, diese Arbeitsleistungen zu beziehen; dieses misse das
Interesse des/r Arbeitnehmerln, sich zu betéatigen, Uberstrahlen.

Diese Definitionsmerkmale (Dauerschuldverhéltnis, personliche Abhangigkeit,
allenfalls auch unternehmerisches Interesse eines Arbeitgebers) bzw. ihre
einzelnen Elemente sind im Einzelfall auf ihr Vorliegen zu prifen. Es geht bei
der jeweiligen Prifung nicht darum, dass alle relevanten Elemente auch
tatsachlich kumulativ gegeben sind. Ein (qualitatives) Uberwiegen der fir das
Arbeitsverhaltnis typischen Elemente gegenltber dagegensprechenden
Aspekten flhrt zur Bejahung des Arbeitnehmerbegriffs, wobei der einzelne
Faktor ein Indiz ist, das einmal starker und einmal schwacher in Erscheinung
tritt.

3.4.1.3.1. Vertragsform und -inhalt

Verpflichtet sich jemand zu einer Arbeitsleistung fur einen anderen, so liegt
ein Arbeitsvertrag vor. Dieser Vertrag ist zweiseitig verbindlich, da beide
Vertragspartner (Arbeitgeber & Arbeitnehmer) sowohl Rechte als auch
Pflichten haben. Als Arbeitsvertrag regelt er Rechte und Pflichten von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Dies allerdings nur dort und insoweit, als
Elemente und Inhalte des Vertrags durch Gesetz, Kollektivvertrag oder
Betriebsvereinbarung bereits zwingend festgelegt sind. Die Hauptpflicht des
Arbeitgebers besteht in der Bezahlung des Entgelts, die des Arbeitnehmers
besteht in der Arbeitsleistung. Synallagmatisch stehen sie in einem Rechte-
Pflichten-Verhaltnis (Flirsorgepflicht - Treuepflicht).

Der Abschluss eines Arbeitsvertrages ist an keine Formvorschrift gebunden.
Aus diesem Grunde kann er nicht nur schriftlich, sondern auch mundlich oder
sogar durch eine ,,schllssige Handlung” bzw. konkludent zustande kommen.
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Letzteres erfolgt dadurch, dass jemand Arbeitsleistungen flr einen anderen
erbringt und dieser die Leistungen annimmt. Gibt es keinen schriftlichen
Arbeitsvertrag, dann muss der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer einen
Dienstzettel aushandigen.

Die Kern-Merkmale des Arbeitsvertrages lassen sich wie folgt auflisten:

= personliche Abhangigkeit (Weisungsrecht des Arbeitgebers)

= geschuldet wird die Verausgabung von Arbeit, kein Erfolg

= wirtschaftliche Abhangigkeit der Arbeitnehmer

=  Ausgestaltung des Arbeitsverhaltnisses als Dauerschuldverhaltnis
= persoOnliche Arbeitspflicht

= Arbeit mit Arbeitsmitteln, die der Arbeitgeber zur Verfligung stellt

= Eingliederung des Arbeitnehmers in die Organisation des Betriebes

= der Erfolg der Arbeit kommt dem Arbeitgeber als Gewinn/Profit zu
Gute, es trifft ihn aber auch das Risiko (z.B. wenn das Produkt nicht
verkauft wird oder fehlerhaft ist)

3.4.1.3.2. Befristung

Grundsatzlich lassen sich befristete und unbefristete Arbeitsvertrage
unterscheiden. Ein Arbeitsvertrag muss festlegen, ob es sich um einen
befristeten oder unbefristeten Arbeitsvertrag handelt. In jedem Falle muss
das Datum des Arbeitsbeginns exakt benannt sein. Bei befristeten
Arbeitsvertragen gilt dies auch fir das Enddatum.

Der unbefristete Dienstvertrag weist kein definiertes Ende aus. Beim
befristeten Arbeitsvertrag ist indes bereits ein Beendigungsdatum der
Arbeitsverrichtung festgehalten worden. Das Ende des befristeten
Arbeitsvertrags bedarf keiner Kindigung. Das Arbeitsverhaltnis lauft zum
genannten Datum aus. Sofern kein Kindigungsrecht im befristeten Vertrag
festgehalten wurde, ist der befristete Vertrag fir beide Parteien bis zu einem
definierten Beendigungsdatum nicht kindbar. Somit sind beide Parteien an
den Vertrag gebunden.
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3.4.1.3.3 Arbeitsinhalt

Arbeitsvertrage konnen, mussen aber nicht eine konkrete
Tatigkeitsbeschreibung bzw. eine erschopfende Definition der Arbeitsinhalte
der Arbeitnehmerin beschreiben. Es ist also zuldssig, Spielraum fir die
Definition veranderlicher bzw. wechselnder Tatigkeiten zu lassen. Somit muss
nicht jedes Mal ein Zusatzvertrag angefertigt werden, sobald eine
Mitarbeiterln eine andere Tatigkeit im Unternehmen ausbt.

3.4.1.3.4. Diskriminierungsverbot

Menschen mit Behinderungen durfen nicht benachteiligt werden; ergo:
allgemeines Diskriminierungsverbot. Menschen mit Behinderungen sind vor
Diskriminierung geschutzt. Der Schutz gilt flr Arbeits- und Lehrverhaltnisse
sowie arbeitnehmerahnliche Verhéaltnisse wie zum Beispiel fur freie
Dienstvertrage. Geschltzt sind auch Angehorige und nahestehenden
Personen von Menschen mit Behinderungen.

3.4.1.3.5. Kindigungsschutz

Grundsatzlich wird beim Kindigungsschutz zwischen behinderten und
~beglinstigt behinderten” Personen unterschieden.

FUr ,behinderte” Personen gilt der reguldre Kindigungsschutz. Grundsatzlich
gilt also, dass Behinderung nicht automatisch .besonderen
Klndigungsschutz” bedeutet.

Der Abschluss eines Arbeitsverhaltnisses auf Probe mit einem/r beginstigt
behinderten Arbeitnehmerin ist im Rahmen der gesetzlichen bzw.
kollektivvertraglichen Moglichkeiten zuldssig. WWahrend der Probezeit kann das
Arbeitsverhaltnis vom Arbeitgeber und von dem/r Arbeitnehmerin ohne
Einhaltung von Fristen und Terminen beendet werden. Der Abschluss eines
befristeten Arbeitsverhéaltnisses mit einem/r beglnstigten behinderten
Arbeitnehmerln ist zulassig. Das befristete Arbeitsverhaltnis endet dann
automatisch und ohne weiteres Zutun mit Ablauf der Befristung. Erfolgte
allerdings die  Nichtverlangerung des auf Zeit abgeschlossenen
Arbeitsverhaltnisses wegen einer Behinderung des/r Arbeitnehmers/in, also
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diskriminierend, kann  der/die  betroffene  beglinstigt  behinderte
Arbeitnehmerln nach einem Schlichtungsverfahren die Forstsetzung des
Arbeitsverhéltnisses gerichtlich geltend machen oder Schadenersatz
verlangen.

Besonderen, ,erhdéhten” Kindigungsschutz haben nur jene Menschen mit
einem Grad der Behinderung von zumindest 50%, welche den
Beglnstigtenstatus beantragt und per Feststellbescheid verliehen bekommen
haben. Die Kindigung darf nicht wegen der Behinderung erfolgen, sonst kann
sie angefochten werden. Betroffene kénnen bei VerstoRen Schadenersatz
verlangen.

Lag zum Zeitpunkt der Einstellung der Begunstigtenstatus bereits vor, so
beginnt der besondere Kiindigungsschutz nach 4 Jahren. Koommt es erst nach
der Einstellung des Dienstnehmers zur Feststellung der Beglnstigung, so ist
noch  einmal zu unterscheiden: Bei einer  Feststellung der
Beglnstigteneigenschaft in den ersten 6 Monaten des Dienstverhaltnisses
beginnt der Kindigungsschutz 6 Monate nach dem Eintritt. Ist die
Behinderung jedoch Folge eines Arbeitsunfalls, so tritt der Kindigungsschutz
bereits mit dem Feststellbescheid ein. Das heilt, beim ,besonderen
Kindigungsschutz” handelt es sich eigentlich um  besondere
Verfahrensvorschriften zur Kiindigung eines Mitarbeiters/einer Mitarbeiterin
mit Behinderung (genauer: mit Begulnstigtenstatus). Diese besonderen
Vorschriften kommen erst 4 Jahre ab Einstellung im Unternehmen zum
Tragen.

Der Schutz von , beglnstigten Behinderten” ist also umfassender als der von
.Personen mit Behinderung”. FUr ,beglnstigte Behinderte” gilt ein
spezifischer Kidndigungsschutz, eine Arbeitgeber-Kiindigung bleibt aber unter
bestimmten Voraussetzungen moglich.

Da fur die Kindigung eines beglnstigt behinderten Arbeitnehmers die
vorherige Zustimmung des Behindertenausschusses beim
Sozialministeriumservice erforderlich ist, ist das gesetzlich vorgesehene
Kindigungsverfahren durchzufiihren. Der Arbeitgeber muss hierzu einen
schriftlichen Antrag auf Zustimmung zur Kindigung beim
Sozialministeriumservice des jeweiligen Bundeslandes stellen. Dieser Antrag
hat detaillierte Kindigungsgrinde sowie Beweismittel, wie Zeugen und
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Urkunden, zu enthalten. Ist im Betrieb ein Betriebsrat gewahlt, ist der
Arbeitgeber verpflichtet, vor Einleitung eines Kindigungsverfahrens den
Betriebsrat davon zu verstandigen. Der Betriebsrat kann dann innerhalb einer
Woche zum beabsichtigten Kindigungsverfahren Stellung nehmen. Wahrend
des Kindigungsverfahrens vor dem Sozialministeriumservice besteht das
Arbeitsverhaltnis  des/r  begunstigten  behinderten  Arbeitnehmers/in
unverandert weiter. Der/die beglnstigt behinderte Arbeitnehmerin ist daher
zur Arbeitsleistung und der Arbeitgeber zur Entgeltzahlung verpflichtet.

Ungeachtet dessen bestehen auch andere  Maoglichkeiten, das
Arbeitsverhaltnis mit einem/r begulnstigten behinderten Arbeitnehmerin —
ohne Mitwirkung des Behindertenausschusses — zu beenden. Jedenfalls ist
die Entlassung eines/r beglnstigt behinderten Arbeitnehmers/in auch ohne
Zustimmung des Behindertenausschusses zuldssig. Der/die beglnstigt
behinderte Arbeitnehmerln kann das Arbeitsverhaltnis unter Einhaltung der
gesetzlichen bzw. kollektivvertraglich geregelten Kindigungsfristen und
Kindigungstermine  selbst  klndigen. Der/die  beglnstigt  behinderte
Arbeitnehmerln kann bei Vorliegen wichtiger Grinde das Arbeitsverhaltnis
durch vorzeitigen Austritt beenden. Als Austrittsgrund kommen grundsatzlich
alle gesetzlich genannten Austrittsgrinde in Betracht. Eine Zustimmung des
Behindertenausschusses zur Kindigung bzw. zum vorzeitigen Austritt durch
den/die Arbeitnehmerln ist nicht erforderlich.

3.4.1.3.6. Menschen mit Behinderungen als Arbeitnehmerinnen

Im Zentrum der einschlagigen Judikatur zur Qualifikation des Tatigwerdens
von Menschen mit Behinderungen als Arbeitnehmerlnnen stehen die
geschitzten Werkstatten. Die ,Hilfe durch geschitzte Arbeit” iSd des
Landes-Behindertenrechts ist als Zwischenstufe zu den IB des Bundes
gedacht, welche zum ,freien Arbeitsmarkt” zahlen und in der Tat
Arbeitsverhaltnisse abschliefien sowie eine kollektivvertragliche Entlohnung

vorsehen.
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Die Judikaturlinie des OLG Linz**® sowie des OGH?*" weist bisher Begehren
von Klagern in der Hilfe durch geschitzte Arbeit, sie seien als
Arbeitnehmerinnen nach Malfigaben des Arbeitsrechts zu behandeln zur
Génze ab. Sie nimmt in ihrer Begrindung dabei zundchst auf das skizzierte
Komposit der Wesensmerkmale des Arbeitsverhéltnisses Bezug. Hierzu wird
ausgefuhrt, dass ein Arbeitsverhaltnis ,die Leistung abhéangiger,
fremdbestimmter Arbeit zum Inhalt” habe, deren entscheidendes Merkmal
darin liege, dass sie ,in personlicher Abhadngigkeit” erfolge. Als weiteres
Merkmal kommt, dies in Abgrenzung zur Beschéaftigung von Personen zu
deren Erziehung oder Behandlung, also fiir Menschen mit Behinderungen,
Suchterkrankungen sowie chronifizierten psychischen Erkrankungen hinzu,
dass ,die Dienste fir einen anderen geleistet werden” missten. Es muss
also eine ©&konomische Wertproduktion sowie eine Werttransaktion
stattfinden. Gegenstand eines Arbeitsvertrages kann, so folgern die Gerichte,
daher nur eine Tatigkeit sein, ,,an deren Durchflhrung der Vertragspartner ein
eigenes (meint: 6konomisches; ND) Interesse” habe, das ,lber das Interesse
am Wohlergehen des Tatigen” hinausreiche. Fir die Qualifikation ist
.entscheidend, ob das Interesse des Tatigen an der Moglichkeit zu arbeiten
oder das Interesse der Empféngerin (des Beschéftigers; ND) an den
Arbeitsleistungen die Beziehung pragt”. Hier wird also eine Abwagung
vorgenommen, die darauf hinauslauft, ob die Arbeit fir das Unternehmen
gewinnbringend erfolgt oder eine Minderleistung erbracht wird, deren
Entlohnung einen (6ffentlichen) Zuschuss erfordert. Ein Arbeitsvertrag
scheidet in dieser Argumentationsfolge aus, ,wenn (sobald) der nicht-
dkonomische (austauschfremde) Zweck dominiert, wenn also die Tatigkeit
primar im Eigeninteresse der tatigen Person erfolgt”. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn der andere Teil , betrachtliche Aufwendungen fir die
Betreuung bei der Tatigkeit” habe, aber auch wenn die Dienste leistende
Person ,unter der Verantwortung einer Einrichtung” steht. Die Gewahrung
eines (regelhaft geringen) Taschengeldes flhrt daher noch nicht zur
Qualifikation als Arbeitsvertrag.

*% OLG Linz 10. 3. 2009, 12 Ra 5/09f bzw OLG Linz 26. 5. 2009, 11 Ra 31/09x.

7 OGH 29. 10. 2009, 9 ObA 105/09w, ASoK 2010, 236 = infas 2010 A 49 bzw. OGH 18. 2.
2010, 8 ObA 48/09f, Arb 12.868.
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Diese Argumentation ist nur teilweise schlissig. Vorweg ist noch einmal
ausdricklich auf ihr Bedingungsgeflige zu verweisen. Kriterien sind die
Fremdbestimmtheit der Arbeit, die Leistung des Dienstes fir einen anderen,
eine Okonomische Wertproduktion, ein 0Okonomisches Interesse des
Beschaftigers, die Gewinnproduktion sowie Minderleistung, die durch einen
offentlichen (Lohnkosten) Zuschuss kompensiert wird. Ubertragt man diese
Kriterien auf ein Werkstattenmodell, in dem Menschen mit Behinderungen
sozialversicherungspflichtig beschaftigt werden, Produkte hergestellt und
Dienstleistungen erbracht werden, sowie eine Eigenwirtschaftsquote
generiert wird, die im Rahmen eines Leistungsvertrags kalkulatorisch
abgebildet wird, so wird deutlich, dass diese Judikaturlinie im Kontext des 2-
Saulen-Modells weitgehend am Sachverhalt vorbeigeht. Es liegt im Modell ein
den Kriterien des ABGB entsprechender Arbeitsvertrag vor, weil auf dessen
Grundlage fremdbestimmte Arbeit geleistet wird. Gerade die Arbeit einer
Person mit Behinderungen in einer sozialwirtschaftlichen Unternehmung, die
ihrerseits von Auftragslagen und extern bestimmten Auftragsinhalten
abhangig ist, ist ,,abhangige, fremdbestimmte Arbeit”. Auch hier findet sich
das Element ,personlicher Abhangigkeit”, sobald ein Direktionsrecht
vereinbart und ausgelbt wird. Die Arbeitsleistung wird fir den anderen,
namlich den sozialwirtschaftlichen Beschaftiger erbracht. Auch im 2-Saulen-
Modell verfolgt die sozialwirtschaftliche Organisation ein , eigenes
(6konomisches; ND) Interesse” (etwa an ihrem okonomischen Fortbestand,
ermoglicht durch eine definierte Eigenwirtschaftsquote oder nachzuweisende
Erfolgskennzahlen), welches ,lUber das Interesse am Wohlergehen des
Tatigen” hinausreicht. Auch hier kénnen Gewinne erwirtschaftet (Gewinne

werden nicht , produziert”) werden.

Zwei der ins Treffen geflhrten Kriterien zeigen, wie arbitrar die
Argumentationslinie der Gerichte ist. Zum ersten pragt nicht nur in einer
sozialwirtschaftlichen Unternehmung, die Menschen mit Behinderungen
beschaftigt, sondern auch in einer For-Profit-Unternehmung, welche Nicht-
Behinderte beschaftigt, in funktional gleicher Weise ,das Interesse des
Tatigen an der Mdoglichkeit zu arbeiten” die Arbeitsverrichtung ebenso wie in
beiden Fallen ein ,Interesse der Empfangerin (Beschaftiger) an den
Arbeitsleistungen die Beziehung” vorliegt. Auch nicht-behinderte, im
Marx’'schen Sinne doppelt-freie Lohnarbeitskrafte (frei von Zwang, aber auch
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frei von Subsistenzmitteln) haben ein ,Interesse” zu arbeiten, weil ihnen
mangels Kapitals schlicht nichts weiter Ubrig bleibt. Und auch Menschen mit
Behinderungen kdénnen ebenso wie nicht-behinderte Arbeitskrafte durch ihre
Arbeitsverausgabung mehr Wert erzeugen als sie dem Arbeitgeber an Léhnen
unter Einschluss allfalliger Lohnkostensubventionen kosten. Zum zweiten
(und noch grundsatzlicher) ist die Annahme, nur ein Arbeitsverhaltnis ohne
Lohnkostenzuschuss, aus welchem einem Beschéaftiger Gewinne erwachsen,
sei der Anwendung von Arbeitsrecht zuganglich, ist absurd.

Alleine 2016 lag das gesamtstaatliche Fordervolumen zugunsten von
Unternehmen durch Bund und Lander bei 14,6 Mrd €.%** Nach Finanzkrise
2007/2008 wurden 2008-2017 in der ESVG-Darstellung 14,1 Mrd. € fir das
Bankenrettungspaket, in der Abwicklung der Hypo Alpe Adria 6,5 Mrd**°
neben der Rettung der Investoren aus Mitteln der Lohnabhangigen auch und
gerade fur Erhaltung von Arbeitsplatzen in Banken aus Steuermitteln
verausgabt. Die Anwendung von Arbeitsrecht auf die Beurteilung von
Beschaftigungsverhéltnissen wurde dabei freilich nicht in Frage gestellt.

Sowohl Wirtschaftsforderungen als auch Bankenrettungspakete werden
abgesehen von der Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit oder des
Finanzstandorts mit der Erhaltung von Arbeitsplatzen begriindet, sind also
Lohnkostenzuschiisse, ohne die dem Arbeitgeber ggf. kein Gewinn mehr aus
einem Arbeitsverhéltnis erwlchse bzw. ohne die ein Beschaftigungsverhaltnis
Uberhaupt beendet werden wirde. Auch die im Zuge der Corona-Krise in
mehr als 900.000 Fallen gewahrten Beihilfen gem. &8 29 AMFG (Kurzarbeit)
bilden eine Lohnkostensubvention, entschadigen das Unternehmen flr eine
Minderleistung (im  Verhaltnis zur Lohnsumme) und setzen die
uneingeschrankte Anwendung des Arbeitsrechts voraus. Niemand wirde vor
dem Hintergrund der angefliihrten Beispiele dem Ansinnen nahertreten, jedes
direkt oder indirekt subventionierte  Arbeitsverhéltnis aus dem
Anwendungsbereich des Arbeitsrechts auszuschlieflden.

248 Grossmann (2018): Forderungen in Osterreich: Definitionen, Volumina und Vorschlage zur
Effizienzsteigerung. Studie im Auftrag des Fiskalrates, Wien.

29 hitps://www.nzz.ch/wirtschaft/hypo-alpe-adria-kosten-fuer-oesterreich-geringer-als-gedacht-
1d.1472463
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Folgt man indes der Argumentationslinie der Gerichte, so fiele jede &ffentliche
Subvention zur Fortfihrung von Beschéaftigungsverhéltnissen in Unternehmen
von Branchen, die von massiven Absatzkrisen betroffen sind, unter das
Kriterium, dass hier ,der nicht-6konomische (austauschfremde) Zweck
dominiert” weil , die Tatigkeit primar im Eigeninteresse der tatigen Person
erfolgt”, die etwa im Falle der Lohnkostensubvention bei Kurzarbeit genau
darin liegt, das Unternehmen vor dem Konkurs zu bewahren und die
vorhandenen Arbeitsplatze zu sichern, obwohl die Beschaftigten
betriebswirtschaftlich betrachtet jedenfalls vorlbergehend ,Minderleister”
verkorpern. Im Falle der arbeitsmarktpolitisch begrindeten und aus
Versicherungsbeitragen/Mitteln des AMS finanzierten Kombi-Léhne bzw.
Lohnkostenzuschiisse Uberwiegt regelhaft klar das ,Interesse am
Wohlergehen des Tatigen”. Hinzu kommt, dass die ausgewiesenen
Lohnkostenzuschiisse fir Arbeitgeber in  Form von Entgeltbeihilfen,
Arbeitsplatzsicherungsbeihilfen, Integrationsbeihilfen, Ausbildungsbeihilfen,
Beihilfen zur Herstellung von Barrierefreiheit etc. allesamt nur dann in den
zugrunde liegenden Richtlinien als zulassig erachtet werden, wenn ein voll
sozialversicherungspflichtiges  Arbeitsverhéltnis (d. h. ein (ber der
Geringfligigkeitsgrenze  liegendes und bei der  Sozialversicherung
angemeldetes Arbeitsverhaltnis) vorliegt und die arbeits- und sozialrechtlichen
Vorschriften eingehalten werden.?®® Alleine die Eingliederungsbeihilfe, ein
vom AMS angebotener zielgruppenorientierter Lohnkostenzuschuss, zielt auf
die Verbesserung der Beschaftigungschancen Arbeitsloser. Sie liegt 2020
(noch vor der Corona-Krise) bei 50 Mio €. Allein das SMS férdert in 6.200
Fallen Lohnkosten durch Lohnkostenzuschusse.

Bleibt das letzte Teil-Kriterium, ndmlich die Annahme, dass der Arbeit
gebende Teil ,betrdchtliche Aufwendungen fir die Betreuung bei der
Tatigkeit” habe, gerade wenn die Dienste leistende Person ,unter der
Verantwortung einer Einrichtung” steht. Hier wird man wohl zu differenzieren
haben. Gerade (rest)erwerbsfahige Personen bendtigen eben keine
.betrachtlichen Aufwendungen flr die Betreuung bei der Tatigkeit”, zumal
auch sie an einer weitgehend selbstandigen Aufgabenerledigung interessiert

sind. Hier ware also im Einzelfall zu differenzieren. Die Argumentationslinie

20 http://www.bham.at/BehVertr/03_Foerd/Foerd_02.htm
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der  Judikatur  Uberzeugt nicht, versucht man sie auf ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis zu Ubertragen. Sie
macht zugleich deutlich, dass derartige Beschéaftigungsverhaltnisse aber sehr
wohl den formalen Kriterien und inhaltlichen Austauschlogiken eines
Arbeitsvertrages zu entsprechen haben werden.

Im Ergebnis kommt es auf eine Einzelfallbeurteilung an: nach Ldschnigg und
Reissner ist auch bei (Grenz-)Fallen im Bereich der Arbeit von Menschen mit
Behinderungen nach dem allgemeinen Schema zur Beurteilung des
Arbeitnehmerbegriffs  vorzugehen®'. Demnach ist bei Prifung der
Auspragung der aufgefihrten Elemente ein relationales Moment zu
berlcksichtigen: je mehr jemand demnach verpflichtet ist, nach
vorgegebenen Arbeitszeiten an vorgegebenen Arbeitsorten in vorgegebenen
Arbeitsabfolgen zu arbeiten, und je mehr jemand im Zuge der Arbeitsleistung
an personenbezogene (nicht sachbezogene) Weisungen des Vertragspartners
gebunden und dessen personenbezogener Kontrollbefugnis unterworfen ist,
desto eher wird er/sie als personlich abhéangig zu qualifizieren sein. Eine mit
dem Arbeitsvertrag wesensmaRig verbundene Arbeitspflicht erschlief3t sich
daraus, ob ein ungerechtfertigtes Fernbleiben vom Arbeitsplatz oder ein
Unterlassen der zugewiesenen Arbeit zu Konsequenzen bis hin zur
Beendigung des Vertrags fuhrt. Flhrt dies zu keiner Sanktion, so liegt kein
oder nur eine verdinnte Arbeitspflicht vor, was gegen das Vorliegen eines
Arbeitsverhéltnisses spricht. Eine schwach oder nicht ausgepragte
Arbeitspflicht zeigt sich auch dann, wenn der Arbeitsinhalt nicht iSd
Direktionsrechts bzw. Weisungsrechts zugewiesen wird, sondern die
Arbeitenden nur jene Tatigkeiten verrichten, zu denen sie sich bereit erklaren
oder zu denen sie befahigt fihlen. Dasselbe gilt, wenn ein relevanter Teil der
vorgesehenen Arbeitszeit der sozialen oder psychologischen Begleitung und
Betreuung gewidmet ist bzw. auf Wunsch des Arbeitenden gewidmet
werden kann. Schlief8lich wird darauf Bezug zu nehmen sein, ob das
(wirtschaftliche) Interesse des die Arbeit Abnehmenden oder das (soziale)
Interesse des Tatigen an der Méglichkeit zu arbeiten pragend ist, wobei der

21 | gschnigg (2017): Rechtsgutachten im Auftrag des BMAKS: Kollektivvertrags- bzw.
Satzungsangehorigkeit Integrativer Betriebe; Reissner (2020): Integrative Betriebe — Arbeits-
und sozialrechtliche Aspekte, Status quo und Reformansatze, Rechtsgutachten.
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zentrale Punkt in der Interessenlage des Tatigen liegt. Sobald diese Person
nicht bloR ein soziales, sondern auch ein 6konomisches Interesse hat, kann
das Vorliegen eines Arbeitsverhéltnisses nicht ohne Prifung des Einzelfalles
verneint werden.

Dass alleine der Parteiwille (ohne die oben erdrterten Kriterien) hinreicht, ein
Rechtsverhéltnis ,in der Nahe des Arbeitsrechts” zu konstituieren und
beispielsweise das Urlaubs- oder Entgeltfortzahlungsrecht anzuwenden, also
den rechtlichen Rahmen einer  Arbeitsvereinbarung an das
Regelarbeitsverhaltnis anzunahern, begrindet nach hL noch keinen
Dienstvertrag iSd 8 1151 Abs 1 ABGB. Ebenso indiziert auch eine spezifische
Entgeltgestaltung fir sich genommen noch keinen Dienstvertrag.

3.4.1.3.7. Exkurs: zur Situation in Integrativen Betrieben

Ziel der Integrativen Betriebe ist es, begunstigte Behinderte so weit
vorzubereiten, dass sie auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen Arbeitsplatz
erhalten konnen.?® Integrative Betriebe sind nicht nur fir schulentlassene
Menschen mit Behinderungen konzipiert, die noch in keinem Arbeitsverhéltnis
waren, sondern auch flr jene, die bereits beschaftigt waren aber ihre
Beschéftigungsfahigkeit  in Produktionsprozessen  verloren haben
(Berufsunfahigkeit, Erwerbsunfahigkeit). Beide sollen in Integrativen
Betrieben so weit gefordert werden, dass sie sich auf einem Arbeitsplatz in
der freien Wirtschaft zu behaupten vermogen. Darlber hinaus adressieren
integrative Betriebe ihre Leistungen auch an Menschen mit Behinderungen,
die vorlbergehend auf keinem geeigneten Arbeitsplatz in der freien
Wirtschaft untergebracht werden kénnen. SchlieRlich sind sie fir Menschen
mit Behinderungen konzipiert, die nahe dem Pensionsalter sind und wegen
der Verschlechterung ihres Gesundheitszustandes auf einem freien
Arbeitsplatz nicht mehr die geforderten Leistungen zu erbringen vermogen.?*

22 Mayr in Neumayr/Reissner, ZellKkomm? § 11 BEinstG; Widy/Auer-Mayer/Schrattbauer® 628.
23 ErlautRV 1158 BIgNR 14. GP 14 f.
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Das BEinstG schreibt keine bestimmte Rechtsform vor. Wiewohl Integrative

4 waére

Betriebe regelhaft in der Rechtsform einer GmbH gefihrt werden®
auch die Rechtsform eines Vereins oder einer Genossenschaft denkbar.
Forderungen fir den laufenden Betrieb, also insbesondere die Kosten der
geforderten Arbeitsplatze, sind seit 2004 mit 1.448 Arbeitsplatzen

Osterreichweit beschrankt.

Die Aufnahme eines begiinstigten Behinderten in den Integrativen Betrieb
hangt von der Art und Schwere der Behinderung ab. Abgesehen von den
Kriterien des ,beglnstigt Behinderten” kennt das BEinstG aber keine
gesonderten Kriterien flr die Aufnahme, prozeduralisiert dieser vielmehr
mittels einer Teamentscheidung. Auf die Aufnahme in den Integrativen
Betrieb besteht indes kein Rechtsanspruch. 8 11 Abs 4 lit a BEinstG stellt
sicher, dass beglnstigte Behinderte als Arbeitnehmerinnen beschaftigt und
nach allfalligen Kollektivvertrag der jeweiligen Sparte entlohnt werden. Sie
sind daher ebenso Arbeitnehmerlnnen iSd 8 36 ArbVG wie Vollversicherte iSd
8§84 ASVG. Damit waren de lege lata auch Personen mit einem
Behinderungsgrad von 80% denkmaoglich als Arbeitnehmerlnnen in einem
Integrativen Betrieb zu beschaftigten. Kontra-intentional aber geht der OGH*®
davon aus, dass &8 1151 (,Dienste flr einen anderen”) jeden Arbeitsvertrag
von Tatigkeiten abgrenze, die aus religidsen, karitativen oder sozialen Motiven
heraus geleistet werden. Gleiches gilt flr Beschéaftigungen, die zur
(therapeutischen) Behandlung erfolgen. Ob ,Dienste fir einen anderen”
geleistet werden, bemisst sich in der Argumentationslinie des OGH danach,
ob die Tatigkeit vom Interesse der Dienstleistenden an der Erbringung der
Dienstleistung gepragt sei oder vom Interesse der Dienstleistungsempfanger,
die Tatigkeiten zu ihrem Vorteil entgegenzunehmen und zu verwerten. Auf
dieser Grundlage erfolgt eine Abwagung: Uberwiegt das Interesse der
Dienstleistenden, so entféllt die Arbeitnehmer-Eigenschaft. Ein Indiz fur
dieses Uberwiegende Interesse des Dienstleistenden ist das ,weite
Auseinanderklaffen von Kosten und Ertrdgen beim Leistungsempféanger”.?®

24 Widy/Auer-Mayer/Schrattbauer® 631.
26 9 ObA 105/09w, taxlex 2010, 289; 8 ObA 48/09f.
2% Mayr in Neumayr/Reissner, ZellKkomm? § 11 BEinstG.
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Folglich verneint der OGH unter der erwahnten Voraussetzung zu Unrecht die

Arbeitnehmer-Eigenschaft.?’

Vor diesem Hintergrund werden in den Integrativen Betrieb sowohl
Arbeitnehmerlnnen iSd Arbeits(-vertrags-)rechts, als auch Personen, welche
die Voraussetzungen zur Anwendung des Arbeitnehmerbegriffs nicht erfillen,
beschéaftigt.?®® Das Vorliegen eines reguldren Beschéaftigungsverhaltnisses
hangt abgesehen von den oben erwahnten Kriterien auch hier von der
Abwagung zwischen den Interessenspharen, der Leistung, der Direktion, der
Treuepflicht, verhangbaren Sanktionen, der Entgeltform sowie der Zuhaltung
vereinbarter Arbeitszeitquanten ab.

Ist unter diesen Voraussetzungen die Arbeitnehmer-Eigenschaft zu bejahen,
so gelten der jeweils anzuwendende Kollektivvertrag (nach Maldgabe seiner
Geltungsbereichsbestimmungen), die Entgeltfortzahlung bei Krankheit und
Unfall, das Urlaubsrecht u.a.m. Die Mindeststandards, also die
kollektivvertraglichen festgelegten Beschéaftigungsbedingungen sowie die
gesetzlichen Vertragsinhaltsnormen des Arbeitsvertragsrechts sind flr das
entsprechende Arbeitsverhaltnis heranzuziehen. Konkret sind Personen mit
Behinderungen, auf welche die Kriterien der Arbeitnehmereigenschaft
anzuwenden sind, zwingend kollektivvertraglichen Bedingungen
entsprechend zu entlohnen. VerstoRe dagegen begrinden einen
Nachzahlungsanspruch. Wiirde die betreffende Person in ihrem Arbeitsvertrag
eine Im Betriecb etwa in Form einer Betriebsvereinbarung bestehende
Besserstellung im Vergleich zum Kollektivvertrag nicht erhalten, so ware dies
als diskriminierende Praxis im Hinblick auf 88 7a ff BEinstG zu beurteilen. In
den Integrativen Betrieben werden unterdurchschnittliche Arbeitsleistungen
durch MalRnahmen der &ffentlichen Forderungspolitik (Lohnkostenzuschisse)
ausgeglichen. Der blofse Minderertrag aus geleisteter Arbeit fihrt in den
Integrativen Betrieben also nicht dazu, das Vorliegen eines regularen
Beschéaftigungsverhéltnisses zu verneinen.

257 Kietaibl/Reiner, DRJA 2011, 526; Resch, ZAS 2011, 19.
258 Gesetzliche Fordervoraussetzungen wie jene nach 8 11 Abs 4 lit d, e BEinstG schlieRen die
Anwendbarkeit des Arbeitnehmerbegriffes aus.
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Ist unter den genannten Voraussetzungen hingegen die
Arbeitnehmereigenschaft zu verneinen, etwa weil der Verrichtung von Arbeit
oder die Compliance mit Arbeitszeiten ganzlich der Diskretion der arbeitenden
Person mit Behinderungen Ubertragen ist, so hat dies zur Folge, dass das
Arbeitsvertrags- sowie das Kollektivvertragsrecht in diesen Fallen
grundsétzlich unanwendbar sind. Derartige Rechtsverhaltnisse sind nur nach
allgemeinem burgerlichem Recht und nicht nach dem Arbeitsrecht zu
beurteilen. Auf Grundlage des Rechtsinstituts der Vertragsfreiheit bleibt indes
die Anwendung arbeitsrechtlicher Vorschriften vereinbar. Es handelt sich
gleichwohl um einen zivi- und um keinen arbeitsrechtlichen Vertrag,
gleichwohl dieser zivilrechtliche Vertrag zulassigerweise die Anwendbarkeit
von Arbeitsrecht zum Vertragsinhalt machen kann.

Dies eroffnet den Parteien weitere diskretiondre Spielrdume als im
Arbeitsrecht vorgesehen. Im Gegenbild kann die Zustdndigkeit staatlicher
Institutionen (ASG, Arbeitsinspektorat) nicht vertraglich vereinbart werden.
Das gilt auch die Verfolgbarkeit diskriminatorischer Praktiken. Menschen mit
Behinderungen durfen nicht benachteiligt werden, sind also durch ein
allgemeines Diskriminierungsverbot geschitzt. Dieser Schutz gilt indes nur fur
Arbeits- und Lehrverhaltnisse sowie arbeitnehmerédhnliche Verhéaltnisse wie
zum Beispiel firr freie Dienstvertrage. Folglich missen funktionale Aquivalente
zu bestehenden antidiskriminierungsrechtlichen Bestimmung in den
gegenstandlichen zivilrechtlichen Vertragen vereinbart werden. Das gilt auch
far den Kindigungsschutz. Grundsatzlich wird dabei zwischen behinderten
und ,beginstigt behinderten” Personen unterschieden. Fir ,behinderte”
Personen gilt der regulare Kindigungsschutz. Auch Mitarbeiterinnen mit
Behinderungen sind also kindbar. Grundsatzlich gilt also: Behinderung
bedeutet nicht automatisch ,besonderer Kiindigungsschutz”.

Der Abschluss eines Arbeitsverhaltnisses auf Probe mit einem beglnstigt
behinderten Arbeitnehmer ist im Rahmen der gesetzlichen bzw.
kollektivvertraglichen Moglichkeiten zuldssig. Wéhrend der Probezeit kann das
Arbeitsverhaltnis vom Arbeitgeber und vom Arbeitnehmer ohne Einhaltung
von Fristen und Terminen beendet werden. Der Abschluss eines befristeten
Arbeitsverhaltnisses mit einem beglnstigten behinderten Arbeitnehmer ist
zulassig. Das befristete Arbeitsverhaltnis endet dann automatisch und ohne
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weiteres Zutun mit Ablauf der Befristung. Erfolgte allerdings die
Nichtverlangerung des auf Zeit abgeschlossenen Arbeitsverhaltnisses wegen
einer Behinderung des Arbeitnehmers, also diskriminierend, kann der
betroffene beglinstigt behinderte Arbeitnehmer nach einem
Schlichtungsverfahren die Forstsetzung des Arbeitsverhaltnisses gerichtlich
geltend machen oder Schadenersatz verlangen.

Besonderen Kindigungsschutz haben nur jene Menschen mit einem Grad der
Behinderung von zumindest 50%, welche den Beglnstigtenstatus beantragt
und per Feststellbescheid verliehen bekommen haben. Fir ,beglnstigt
behinderte” Personen gilt ein erhdhter Kindigungsschutz. Die Kindigung darf
nicht wegen der Behinderung erfolgen, sonst kann sie angefochten werden.
Betroffene konnen bei VerstdRen Schadenersatz verlangen.

Lag zum Zeitpunkt der Einstellung der Beglnstigtenstatus bereits vor, so
beginnt der besondere Kindigungsschutz nach 4 Jahren. Kommt es erst nach
der Einstellung des Dienstnehmers zur Feststellung der Beglinstigung, so ist
noch  einmal zu unterscheiden: Bei einer  Feststellung  der
Beglnstigteneigenschaft in den ersten 6 Monaten des Dienstverhéltnisses
beginnt der Kindigungsschutz 6 Monate nach dem Eintritt. Ist die
Behinderung jedoch Folge eines Arbeitsunfalls, so tritt der Kiindigungsschutz
bereits mit dem Feststellbescheid ein. Das heilt, beim ,besonderen
Kindigungsschutz” handelt es sich  eigentlich um  besondere
Verfahrensvorschriften zur Kindigung eines Mitarbeiters/einer Mitarbeiterin
mit Behinderung (genauer: mit Begulnstigtenstatus). Diese besonderen
Vorschriften kommen erst 4 Jahre ab Einstellung im Unternehmen zum
Tragen.

Der Schutz von , beglnstigten Behinderten” ist also umfassender als der von
.Personen mit Behinderung”. Fur ,beglnstigte Behinderte” gilt ein
Kindigungsschutz, eine Arbeitgeber-Kindigung ist aber unter bestimmten
Voraussetzungen mdglich. In beiden Féllen allerdings muss eine
Arbeitnehmereigenschaft vorliegen.

Ist fur die Kindigung eines beglnstigt behinderten Arbeithehmers die
vorherige Zustimmung des Behindertenausschusses beim
Sozialministeriumservice erforderlich, ist das gesetzlich vorgesehene
Kindigungsverfahren durchzuflihren. Der Arbeitgeber muss hierzu einen
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schriftlichen Antrag auf Zustimmung zur Kindigung beim
Sozialministeriumservice des jeweiligen Bundeslandes stellen. Dieser Antrag
hat detaillierte Kindigungsgriinde sowie Beweismittel, wie Zeugen und
Urkunden, zu enthalten. Ist im Betrieb ein Betriebsrat gewahlt, ist der
Arbeitgeber verpflichtet, vor Einleitung eines Kindigungsverfahrens den
Betriebsrat davon zu verstandigen. Der Betriebsrat kann dann innerhalb einer
Woche zum beabsichtigten Kindigungsverfahren Stellung nehmen. Wahrend
des Kindigungsverfahrens vor dem Sozialministeriumservice besteht das
Arbeitsverhaltnis des beglnstigten behinderten Arbeitnehmers unverandert
weiter. Der beglnstigt behinderte Arbeitnehmer ist daher zur Arbeitsleistung
und der Arbeitgeber zur Entgeltzahlung verpflichtet.

Ungeachtet dessen bestehen auch andere Maoglichkeiten, das
Arbeitsverhaltnis mit einem beglnstigten behinderten Arbeitnehmer — ohne
Mitwirkung des Behindertenausschusses — zu beenden. Jedenfalls ist die
Entlassung eines beglnstigt behinderten Arbeitnehmers auch ohne
Zustimmung des Behindertenausschusses zuldssig. Beglnstigt- behinderte
Arbeitnehmerlnnen koénnen das Arbeitsverhaltnis unter Einhaltung der
gesetzlichen bzw. kollektivvertraglich geregelten Kindigungsfristen und
Kindigungstermine kindigen; bei Vorliegen wichtiger Grinde kann zudem
das Arbeitsverhaltnis durch vorzeitigen Austritt beendet werden. Als
Austrittsgrund  kommen  grundsatzlich  alle  gesetzlich  genannten
Austrittsgrinde in Betracht.

Will man also aus (sozial- bzw. behinderten-)politischen Uberlegungen das
.normale” Arbeitsvertragsrecht fur Menschen mit Behinderungen im
sekundaren und tertidren Arbeitsmarkt, die nach den starren Ankntpfungen
des Arbeitsrechts keine Arbeitnehmerinnen sind, dann kann man dies aus
dem Arbeitsrecht selbst allenfalls punktuell — etwa Uber den Begriff der
.arbeitnehmerahnlichen Person” oder Uber die analoge Anwendung von
Bestimmungen des Vertragsrechts ohne sozialen Gehalt — ableiten. Uber
weite Strecken misste man es diesen Personen vertraglich einrdumen.
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3.4.3. Arbeitskraftelberlassung

Bei Arbeitskraftetberlassung (Personalbereitstellung, Personalleasing) stellt
ein Arbeitgeber (Uberlasser) seine Arbeitskrafte einem anderen Arbeitgeber
(Beschaftiger) zur Erbringung von Arbeitsleistungen zur Verfligung.

Arbeitskrafteldberlassung unterliegt den besonderen arbeitsrechtlichen
Regelungen des Arbeitskrafteliberlassungsgesetzes und bedarf einer
behoérdlichen Genehmigung. Aber nicht jedes Zurverfligungstellen von
Arbeitskraften an Dritte ist Arbeitskraftetberlassung im Sinne des
Arbeitskraftelberlassungsgesetzes.

Die Uberlassenen Arbeitskrafte erbringen ihre Arbeitsleistungen gegendber
den Kunden des Beschaéftigers, der damit seine eigenen wirtschaftlichen und
betrieblichen Ziele verfolgt. Sie sind in den Beschéaftigerbetrieb eingegliedert
und unterliegen den fachlichen und organisatorischen Weisungen des
Beschaftigers. Dieser (bt die Arbeitgeberfunktion aus.

Aus diesem Grund gilt auch im Bereich des Arbeitnehmerschutzes der
Beschaftiger als Arbeitgeber. Fir die Uberlassenen Arbeitnehmerinnen
mussen alle VorsichtsmalRnahmen wie fur die eigenen Arbeitnehmerinnen
getroffen werden. Der Uberlasser hat dem Beschéftiger zur Einhaltung des
persdnlichen Arbeitnehmerschutzes alle maligeblichen Informationen Uber die
einzelnen Arbeitnehmer zu geben (z.B. Schwangerschaft).

Fir die Beurteilung, ob nun tatsachlich eine Arbeitskraftelberlassung vorliegt,
ist nicht die aulRere Erscheinungsform des Sachverhaltes malRgebend,
sondern der wahre wirtschaftliche Gehalt desselben.

Arbeitskraftelberlassung liegt insbesondere auch vor, wenn die Arbeitskrafte
ihre Arbeitsleistung im Betrieb des Werkbestellers in Erflllung von
Werkvertrdgen erbringen, aber

= kein von den Produkten, Dienstleistungen und Zwischenergebnissen
des Werkbestellers abweichendes, unterscheidbares und dem
Werkunternehmer zurechenbares Werk herstellen oder an dessen
Herstellung mitwirken oder die Arbeit nicht vorwiegend mit Material
und Werkzeug des Werkunternehmers leisten oder
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= organisatorisch in den Betrieb des Werkbestellers eingegliedert sind
und dessen Dienst- und Fachaufsicht unterstehen oder

= der Werkunternehmer nicht flr den Erfolg der Werkleistung haftet.

Fir Arbeiterlnnen, die Uberlassen werden, gilt der Kollektivvertrag fir das
Gewerbe der Arbeitskraftelberlassung. FUr Angestellte, die Uberlassen
werden, gilt der Kollektivvertrag fir Angestellte im Handwerk und Gewerbe,
in der Dienstleistung, in Information und Consulting.

Fir die Dauer der Uberlassung kommen auch wichtige Bestimmungen des
Kollektivvertrages der Branche des Beschaftigerbetriebes zur Anwendung.
Dies gilt fur das kollektivvertragliche Entgelt, wenn es wahrend der
Uberlassung héher als jenes nach dem Kollektivvertrag fiir das Gewerbe der
Arbeitskraftelberlassung ist, sowie flr die arbeitszeitrechtlichen
Bestimmungen.

Unmittelbarer Arbeitgeber der zu Uberlassenden Arbeitskrafte ist der
Uberlasser. Er schlieRt den Arbeitsvertrag ab und ist fiir die Auszahlung des
Entgelts sowie fur Ermittlung und Abfuhr der Sozialversicherungsbeitrage
zustandig.

3.b. Sozialrecht

Werden Menschen mit Behinderungen auf generalisierte Weise
sozialversicherungspflichtig beschaftigt, so fihrt dies zu einer Reihe von
jeweils positiven wie fir die Betroffenen auch ggf. als , negativ” etikettierten
Auswirkungen im sozialrechtlichen Geflige, die gegeneinander abzuwdagen
sind.

Ein System der auf die Bedingungen von Menschen mit Behinderungen
zugeschnittenen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung muss
Behinderung vom Status der Invaliditdt und Berufsunfahigkeit entkoppeln.
Gegenwartig besteht die Kindeseigenschaft gem. 8 252 Abs 2 ASVG auch
nach der Vollendung des 18. Lebensjahres, wenn und solange das Kind seit
der Vollendung des 18. Lebensjahres oder seit dem Ablauf der Schul- oder
Berufsausbildung oder des Freiwilligen Sozial- oder Umweltschutzjahres
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(gleichzuhalten sind: Gedenkdienst oder Friedens- und Sozialdienst) infolge
Krankheit oder Gebrechens erwerbsunfahig ist.

Damit sind Menschen mit Behinderungen, die als erwerbsunfahig etikettiert
werden, von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung und damit auch
eigenstandiger Alterssicherung ausgeschlossen.

3.5.1. Invaliditdt und Berufsunfahigkeit

Systematisch ist dabei auch die Moglichkeit in Betracht zu ziehen, dass
bereits beschaftigt gewesene Personen erwerbsunfahig werden. Offnet man
den Arbeitsmarkt auch fir diese Personengruppe, so bedarf auch das
Invaliditats- und Berufsunfahigkeitsrecht einer Revision.

Gem. § 273 Abs 1 ASVG gilt eine versicherte Person dann als berufsunfahig,

wenn

1. deren Arbeitsfahigkeit infolge ihres kérperlichen oder geistigen Zustandes
auf weniger als die Halfte derjenigen einer koérperlich und geistig
gesunden versicherten Person von &hnlicher Ausbildung und
gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten herabgesunken ist, und

2. innerhalb der letzten 15 Jahre vor dem Stichtag (8§ 223 Abs 2 ASVG) in
zumindest 90 Pflichtversicherungsmonaten eine Erwerbstatigkeit als
Angestellte/r oder nach § 255 Abs 1 ASVG (Arbeiter) ausgetibt wurde.?*

Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, ist also jemand weder angelernter
Arbeiter noch Angestellter, so gilt die versicherte Person auch dann als
berufsunfahig, wenn sie infolge ihres kérperlichen oder geistigen Zustandes
nicht mehr imstande ist, durch eine Tatigkeit, die auf dem Arbeitsmarkt noch
bewertet wird und die ihr unter billiger Bericksichtigung der von ihr
ausgeUbten Tatigkeiten zugemutet werden kann, wenigstens die Hélfte des
Entgeltes zu erwerben, das eine kérperlich und geistig gesunde versicherte
Person regelmaBig durch eine solche Tatigkeit zu erzielen pflegt.?°

Die Kriterien der Arbeiter und Angestellte sind hierbei unterschiedliche.

259 § 255 Abs. 2 dritter und vierter Satz sowie Abs. 2a sind anzuwenden.
260 § 255 Abs. 3a und 3b sowie Abs. 4 bis 7 gilt entsprechend.
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3.5.1.1. Arbeiterinnen

War der Versicherte tGberwiegend in erlernten (angelernten) Berufen tatig, so
gilt er gem. 8 255 Abs 1 ASVG als invalid, wenn seine Arbeitsfahigkeit infolge
seines korperlichen oder geistigen Zustandes auf weniger als die Halfte
derjenigen eines kdrperlich und geistig gesunden Versicherten von ahnlicher
Ausbildung und gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten in jedem dieser
Berufe herabgesunken ist.

Ein angelernter Beruf liegt vor, wenn die versicherte Person eine Tatigkeit
auslUbt, fur die es erforderlich ist, durch praktische Arbeit qualifizierte
Kenntnisse oder Fahigkeiten zu erwerben, die jenen in einem erlernten Beruf
gleichzuhalten sind. Eine Uberwiegende Tatigkeit liegt vor, wenn innerhalb der
letzten 15 Jahre vor dem Stichtag (8 223 Abs. 2) in zumindest 90
Pflichtversicherungsmonaten eine Erwerbstatigkeit oder als Angestellte/r
ausgelbt wurde. Liegen zwischen dem Ende der Ausbildung und dem
Stichtag weniger als 15 Jahre, so muss zumindest in der Halfte der
Kalendermonate, jedenfalls aber flr zwolf Pflichtversicherungsmonate, eine
Erwerbstatigkeit nach Abs. 1 oder als Angestellte/r vorliegen. Liegen
zwischen dem Ende der Ausbildung (Abs. 2a) und dem Stichtag mehr als 15
Jahre, so verlangert sich der im zweiten Satz genannte Rahmenzeitraum um
Versicherungsmonate nach 8 8 Abs. 1 Z 2 lit. a, d, e und g, um Monate des
Bezuges von Ubergangsgeld nach § 306 sowie um hdchstens 60 Monate des
Bezuges von Rehabilitationsgeld nach § 143a und von Umschulungsgeld nach
§ 39b AIVG.

Als Ende der Ausbildung gelten der Abschluss eines Lehrberufes, der
Abschluss einer mittleren oder hoéheren Schulausbildung oder
Hochschulausbildung sowie der Abschluss einer dem Schul- oder
Lehrabschluss vergleichbaren Ausbildung, jedenfalls aber der Beginn einer
Erwerbstatigkeit in einem angelernten Beruf oder als Angestellte/r.

War der/die Versicherte nicht Uberwiegend in erlernten (angelernten) Berufen
tatig, gilt er/sie als invalid, wenn er/sie infolge seines korperlichen oder
geistigen Zustandes nicht mehr imstande ist, durch eine Tatigkeit, die auf
dem Arbeitsmarkt noch bewertet wird und die ihm/r unter billiger
Berlcksichtigung der von ihm/r ausgelbten Tatigkeiten zugemutet werden
kann, wenigstens die Halfte des Entgeltes zu erwerben, das ein/e korperlich
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und geistig gesunder Versicherte/r regelmafdig durch eine solche Tatigkeit zu
erzielen pflegt.

War die versicherte Person nicht tGberwiegend in erlernten oder angelernten
Berufen im Sinne der Abs. 1 und 2 tatig, so gilt sie auch dann als invalid,

wenn sie

1. das 50. Lebensjahr vollendet hat,

2. mindestens zwolf Monate unmittelbar vor dem Stichtag (8 223 Abs. 2) als
arbeitslos im Sinne des § 12 AIVG gemeldet war,

3. mindestens 360 Versicherungsmonate, davon mindestens 240
Beitragsmonate der Pflichtversicherung auf Grund einer Erwerbstéatigkeit,
erworben hat und

4. nur mehr Tatigkeiten mit geringstem Anforderungsprofil, die auf dem
Arbeitsmarkt noch bewertet sind, austben kann und zu erwarten ist, dass
ein  Arbeitsplatz in einer der physischen und psychischen
Beeintrachtigung entsprechenden Entfernung von ihrem \Wohnort
innerhalb eines Jahres nicht erlangt werden kann. Entsprechende
Tatigkeiten sind leichte Tatigkeiten, die bei durchschnittlichem Zeitdruck
und vorwiegend in sitzender Haltung ausgetbt werden. Tatigkeiten gelten
auch dann als vorwiegend in sitzender Haltung ausgelbt, wenn sie durch
zwischenzeitliche Haltungswechsel unterbrochen werden.

Als invalid gilt auch der (die) Versicherte, der (die) das 60. Lebensjahr
vollendet hat, wenn er (sie) infolge von Krankheit oder anderen Gebrechen
oder Schwache seiner (ihrer) korperlichen oder geistigen Krafte aulder Stande
ist, einer Tatigkeit, die er (sie) in den letzten 180 Kalendermonaten vor dem
Stichtag mindestens 120 Kalendermonate hindurch ausgelbt hat,
nachzugehen. Dabei sind zumutbare Anderungen dieser Tatigkeit zu
bertcksichtigen. Fallen in den Zeitraum der letzten 180 Kalendermonate vor
dem Stichtag

1. neutrale Monate nach 8 234 Abs. 1 Z 2 lit. a ASVG oder Monate des

Bezuges von Ubergangsgeld nach & 306 ASVG, so verldngert sich der
genannte Zeitraum um diese Monate;

1a. Monate des Bezuges von Rehabilitationsgeld nach & 143a oder von
Umschulungsgeld nach 8 39b AIVG, so verlangert sich der genannte
Zeitraum um hochstens 60 dieser Monate;
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2. Monate des Bezuges von Krankengeld nach § 138, so sind diese im
Hochstausmald von 24 Monaten auf die im ersten Satz genannten 120
Kalendermonate anzurechnen.

Jedenfalls ist dem Versicherten eine Tatigkeit zumutbar, fir die er (sie) unter
Berlcksichtigung der Dauer und des Umfanges seiner (ihrer) Ausbildung
sowie der von ihm (ihr) bisher ausgelbten Tatigkeit durch Leistungen der
beruflichen Rehabilitation mit Erfolg ausgebildet oder umgeschult worden ist.

Wurden dem Versicherten MaRnahmen der Rehabilitation gewahrt, durch die
das im & 300 Abs 3 ASVG angestrebte Ziel erreicht worden ist, so gilt er auch
dann als invalid, wenn seine Arbeitsfahigkeit in den Berufen, zu denen ihn die
Rehabilitation befahigt hat, infolge seines korperlichen oder geistigen
Zustandes auf weniger als die Halfte derjenigen eines korperlich und geistig
gesunden Versicherten von ahnlicher Ausbildung und gleichwertigen
Kenntnissen und Fahigkeiten in jedem dieser Berufe herabgesunken ist.

Als invalid gilt der/die Versicherte auch dann, wenn er/sie bereits vor der
erstmaligen Aufnahme einer die Pflichtversicherung begrindenden
Beschaftigung infolge von Krankheit oder anderen Gebrechen oder Schwache
seiner/ihrer korperlichen oder geistigen Krafte auler Stande war, einem
regelmaliigen Erwerb nachzugehen, dennoch aber mindestens 120
Beitragsmonate der Pflichtversicherung auf Grund einer Erwerbstéatigkeit nach
diesem oder einem anderen Bundesgesetz erworben hat.

3.5.1.2. Angestellte

Damit die geminderte Arbeitsfahigkeit eines/r Versicherten nach § 273
ASVG geprUft wird, ist Voraussetzung, dass er/sie zuvor als Angestellter iSd §
1 AngG tatig war, also kaufmannische bzw. hdhere nicht kaufmannische
Tatigkeiten oder Kanzleidienste verrichtet hat.”' Dabei kommt es nicht auf die
Bezeichnung der Téatigkeit oder Vereinbarung im Arbeitsvertrag sondern den
Inhalt der tatsachlich ausgetibten Tatigkeit an.?®* Subsidiar ist ein Anspruch auf
Gewahrung der Pension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit ist nach § 255

61 OGH 10 ObS 211/98x
62 OGH 10 ObS 330/88
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ASVG zu prifen.?® Einer kollektivvertraglichen Einstufung kommt lediglich
Indizwirkung zu.%*

Nur fUr gelernte Arbeiterlnnen und Angestellte fihrt eine tatséachliche langere
Austiibung eines qualifizierten Berufs zum Erwerb des Berufsschutzes.?®® In
den letzten 15 Kalenderjahren missen zumindest 7,5 Kalenderjahre als
Angestellte/r oder qualifizierte/r Arbeiterln nachgewiesen werden. Gelingt
dieser Nachweis nicht ist bei Angestellten und Arbeitern eine Verweisung auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt (z.B. Verpackungsarbeiter) zu priifen.?®

FUr den Berufsschutz ist der zuletzt ausgelbte Beruf maldgeblich, wenn
dieser nicht nur vorlibergehend ausgelbt wurde.?®” Die Handhabung des
Kriteriums ist diskretiondr: Nicht vorlbergehend ist eine 18-monatige
Tatigkeit®®®, vorlibergehend und fir die Frage des Berufsschutzes
unbeachtlich eine eineinhalomonatige Tatigkeit*®® aber auch eine dreijahrige
Tatigkeit im Rahmen einer Teilzeitbeschaftigung ohne zusatzliche
Ausbildung.?”® Entscheidend ist, dass der letzte Beruf als Angestelltenberuf zu
qualifizieren war.?’! Daher unterliegt auch ein/e gelernte/r Arbeiterin, der nach
der Ausubung seiner/ihrer Tatigkeit als Arbeiterln (berwiegend als
Angestellte/r beschaftigt war, hinsichtlich der Prifung der geminderten
Arbeitsfahigkeit § 273 ASVG, selbst wenn bei der Tatigkeit als Angestellter
Kenntnisse und Fahigkeiten des urspriinglichen Arbeiterberufs von
maRgeblicher Bedeutung waren.?”?

Die Beurteilung des Verweisungsfelds, das einem/r Versicherten offensteht,
ist eine Rechtsfrage, die anhand des von den Sachverstandigen ermittelten
Leistungskalklls und der berufsschutzbegrindenden Tatigkeit zu beantworten

263 OGH 10 ObS 53/11h.

24 OGH 10 ObS 32/92.

265 ErlautRV 981 BIgNR 24. GP 205.

266 ErlautRV 1512 BIgNR 24. GP 11; OGH 10 ObS 152/14x,10 ObS 158/13b.
27 OGH 10 ObS 15/88, 10 ObS 76/93, SSV-NF 7/51; Panholzl, DRJA 2011, 309; Sonntag in
Sonntag, ASVG® § 273 Rz 4 ff.

%8 OGH 10 ObS 76/93

29 OGH 10 ObS 240/02w.

270 OGH 10 ObS 186/97v.

27" OGH 10 ObS 193/89.

272 OGH 10 ObS 111/08h.
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ist.?”® Ist der/die Versicherte aus gesundheitlicher Sicht weiterhin in der Lage,
den zuletzt ausgelbten Beruf auszuilben, so ist seine/inre Verweisbarkeit
nicht zu prifen und er/sie ist nicht gemindert arbeitsfahig.?’*

Bei der Regelung des § 273 ASVGhandelt es sich um eine

2’5 sodass bei Verweisung innerhalb dieser

Berufsgruppenversicherung,
Berufsgruppe kein sozialer Abstieg zugemutet werden kann. Ob ein Abstieg
unzumutbar ist wird anhand des sozialen Werts beurteilt, der einer Ausbildung
und den damit verbundenen Kenntnissen und Fahigkeiten, also jenen die bei
der Berufsauslibung malgeblich waren, im Zeitpunkt des Stichtages
zukommen.?’® Ein Indiz fir einen unzumutbaren sozialen Abstieg liegt in
einem wesentlich geringeren Ansehen im Vergleich zum bisher ausgetbten
Beruf.?”” Es sind dabei nicht die Einstufung oder das Entgelt?’® sondern der
tatsachlich ausgelibte Beruf entscheidend.?”® Ein Branchenwechsel per se ist
hierbei unerheblich,?® eine Verweisung in eine unterschiedliche Sparte indes

1

ist nicht zulassig.”®' Insgesamt sind EinbuRen an sozialem Prestige und

Entlohnung durch die Verweisung hinzunehmen.”® Ein effektiver
Berufsschutz kommt damit erst hoherqualifizierten Angestellten zugute.?®?
Durch die Verweisung darf der/die Versicherte seines/ihres Berufsschutzes
nicht verlustig gehen: eine Verweisung auf einen Arbeiterberuf wird fir

unzuléssig erachtet.?®

273 OGH 10 ObS 40/89.

274 OGH 10 ObS 174/12d.

278 OGH 10 ObS 15/88, OGH 10 ObS 125/14a.

276 OGH 10 ObS 160/89; Freudenthaler, ZAS 2011/28; Fodermayr, Geminderte Arbeitsfahigkeit
141 f.

277.OGH 10 ObS 160/89.

278 OGH 10 ObS 124/13b

279 OGH 10 ObS 344/88.

280 OGH 10 ObS 191/88; OGH 10 ObS 160/10t.

281 OGH 10 ObS 360/97¢.

22 OGH 10 ObS 344/88.

283 Neumayr in Pfeil, Geminderte Arbeitsfahigkeit, 33.
24 OGH 10 ObS 193/89.
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3.5.2. Sozialversicherungspflicht

Losgeldst von der (strittigen) Frage der Geltung arbeitsrechtlicher Maf3gaben
fir die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen sowie der
Problematik der Verweisung des (an)gelernten Berufes oder eines/r
Angestellten in eine ungelernte Arbeit (wie dies ja im Falle einer
generalisierten Beschéaftigungsmaoglichkeit zugunsten von Menschen mit
Behinderungen der Fall ware) flihrt jedenfalls eine Meldung des/r
Dienstnehmers/in mit Behinderungen gem. 8 4 ASVG zur Vollversicherung.
Dienstnehmerinnen/Dienstnehmer sind nach ASVG in KV, PV und UV
vollversichert, haben Anspruch auf Kranken- und Wochengeld und sind
arbeitslosenversichert. Als Dienstnehmerin/Dienstnehmer im Sinne des ASVG
gilt jedenfalls, wer im Sinne des Einkommensteuergesetzes 1988 (EStG 1988)
lohnsteuerpflichtig ist. Dienstnehmerlnnen sind vor Arbeitsantritt bei der
Osterreichischen Gesundheitskasse (OGK) anzumelden.

Dienstnehmer iSd ASVG ist gem. § 4 Abs 2 leg.cit.,, wer in einem Verhaltnis
personlicher und wirtschaftlicher Abhangigkeit gegen Entgelt beschéaftigt wird.
Arbeitnehmer iSd Arbeitsvertragsrechts hingegen ist, wer sich aufgrund eines
Arbeitsvertrags der Arbeitgeberin/dem  Arbeitgeber gegenlber  zur
Arbeitsleistung verpflichtet. Das Arbeitsverhaltnis ist ein
Dauerschuldverhaltnis. Es hat die Erbringung von Arbeitsleistungen zum Ziel
und wird durch einen schriftlichen, mundlichen oder durch schllUssige
Handlungen abgeschlossenen Arbeitsvertrag begrindet. Merkmale eines
Arbeitsverhaltnisses sind die personliche Abhangigkeit (Einordnung in den
betrieblichen  Organisationsbereich,  Weisungsgebundenheit,  Kontrolle,
disziplindre  Verantwortung, personliche  Dienstleistungspflicht), die
wirtschaftliche Abhangigkeit der Arbeitnehmerin/des Arbeitnehmers sowie
(dies ist allerdings kein zwingendes Merkmal) der Anspruch auf Entgelt

Gem. § 4 ASVG sind Dienstnehmer in der Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung versichert (vollversichert), wenn die betreffende
Beschaftigung weder gemal’ den §8 5 und 6 ASVG von der Vollversicherung
ausgenommen ist. Gemafs § 5 ASVG ausgenommen waren Menschen mit
Behinderungen in praktischer Hinsicht dann, wenn sie geringfligig beschaftigt
sind (8 5 Abs 1 Ziff 2 ASVG).
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Vollversichert sind auch Personen, denen im Rahmen beruflicher Mafinahmen
der Rehabilitation nach den 88 198 oder 303 berufliche Ausbildung gewahrt
wird, wenn die Ausbildung nicht auf Grund eines Dienst- oder
Lehrverhaltnisses erfolgt. Gem. § 303 ASVG werden berufliche Mafinahmen
der Rehabilitation versicherten Personen und Bezieher/inne/n von
Rehabilitationsgeld auf deren Antrag nach pflichtgemaliem Ermessen
erbracht. 8 198 ASVG ist anzuwenden. Die beruflichen MalRnahmen
umfassen insbesondere auch Berufsfindungs- und
Berufsorientierungsmalinahmen sowie Arbeitstrainings.

Gem. § 198 ASVG sollen eine ,versehrte Person” durch berufliche
MalRnahmen der Rehabilitation in die Lage versetzt werden, seinen friheren
oder, wenn dies nicht moglich ist, einen neuen Beruf auszuiiben. Berufliche
Mafinahmen der Rehabilitation umfassen insbesondere die berufliche
Ausbildung zur Wiedergewinnung oder Erhéhung der Erwerbsfahigkeit. Die
berufliche Ausbildung wird so lange gewabhrt, als durch sie die Erreichung des
angestrebten Zieles (§ 172 ASVG) zu erwarten ist. Berufliche Malinahmen
umfassen die Gewahrung von Zuschissen, Darlehen und/oder sonstigen
Hilfsmaldnahmen zur Ermoglichung der Fortsetzung der Erwerbstéatigkeit
sowie die Hilfe zur Erlangung einer Arbeitsstelle oder einer anderen
Erwerbsmaoglichkeit.

3.5.3. Pensionsversicherungsanspruch

Kommt zu einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Rahmen
eines Werkstattenbetriebes oder einer Uberlassung so hat dies zugleich
pensionsversicherungsrechtliche Folgen. Dies nicht nur, weil damit ein
eigenstandiger  Pensionsversicherungsanspruch bei Erreichen  der
Anwartschaftszeit erworben werden kann, sondern auch, weil Leistungen der
PV wie die Waisenpension vorerst einmal grundsatzlich entfallen. Die
Problematik des (versagten) Wiederauflebens eines
Waisenpensionsanspruchs ist indes gesondert zu erdrtern.

147
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3.5.3.1. Waisenpension

Die Waisenpension ist eine Leistung, die den hinterbliebenen Kindern (mit
Behinderungen) nach dem Tod eines versicherten Elternteiles eine soziale
Absicherung garantiert. Beim Tod einer Pensionsversicherten/eines
Pensionsversicherten muss eine Mindestversicherungszeit der
Verstorbenen/des Verstorbenen in der Pensionsversicherung in jeweiliger
Abhangigkeit vom Alter vorliegen.

Zudem muss auch die Kindeseigenschaft im Sinne des ASVG gegeben sein.
Als Kinder gelten eheliche und uneheliche Kinder, Adoptivkinder und
Stiefkinder, wenn sie mit dem Versicherten standig in Hausgemeinschaft
gelebt haben. Ein Anspruch auf eine Waisenpension besteht grundséatzlich ab
dem Tod des/der Versicherten bis zum 18. Geburtstag des Kindes.

Ab dem Alter von 18 Jahren geblhrt die Waisenpension unter der
Voraussetzung, dass eine Schul- oder Berufsausbildung verfolgt wird, welche
die Arbeitskraft des/der Waisen Uberwiegend beansprucht. Unter dieser
Voraussetzung gebUhrt die Waisenpension bis zum Alter von 27 Jahren. Das
Studium muss allerdings ernsthaft und zielstrebig betrieben werden. Ferner
geblhrt die Waisenpension bei einer Auslbung einer Tatigkeit nach dem
Freiwilligengesetz.

Die  Mindestanzahl an Versicherungsmonaten des/der versicherten
Verstorbenen betragt mindestens 180 Beitragsmonate der Pflichtversicherung
oder freiwilligen Versicherung zum Pensionsstichtag oder mindestens 300
Versicherungsmonate zum Pensionsstichtag. Liegt der Pensionsstichtag vor
dem 50. Lebensjahr, so missen mindestens 60 Versicherungsmonate
innerhalb der letzten 120 Kalendermonate nachweislich sein. Liegt der
Stichtag nach dem 50. Lebensjahr, so muss zusatzlich zu den 60
Versicherungsmonaten flr jeden Lebensmonat nach dem 50. Lebensjahr ein
weiterer Versicherungsmonat vorliegen. Der Rahmenzeitraum von 120
Kalendermonaten erhoht sich pro weiteren Lebensmonat um 2
Kalendermonate. War der/die verstorbene Versicherte zum Stichtag 55 Jahre
alt so mussen 120 Versicherungsmonate (60 plus 60 fir die 5 Lebensjahre
dber 50) in den letzten 192 Kalendermonaten vorliegen. Das Hochstausmal3
der Wartezeit betragt 180 Versicherungsmonate in den letzten 360
Kalendermonaten.
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Keine Wartezeit ist imputiert, wenn der Tod des Versicherten durch
Arbeitsunfall, Berufskrankheit oder Folge einer anerkannten Schadigung
wahrend des Prasenz oder Ausbildungsdienstes beim Bundesheer verursacht

wird.

Bei ,behinderten, erwerbsunfdhigen” Kindern kann (!) die Waisenpension
unbefristet (ohne Altersgrenze) bezogen werden. Das zugrunde liegende
Gebrechen muss allerdings vor dem 18. Geburtstag oder wahrend der Schul-
oder Berufsausbildung, der Teilnahme am Freiwilligen Sozialjahr bzw. des
Freiwilligen Umweltschutzjahres, des Gedenkdienstes oder des Friedens- und
Sozialdienstes im Ausland eingetreten sein.

Grundlage fur die Weitergewahrung Uber das 18. Lebensjahr hinaus ist eine
arztliche Begutachtung. Bei der Beurteilung der Erwerbsunféhigkeit kommt es
darauf an, ob das Kind imstande ist, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen
nennenswerten Erwerb zu erzielen.”® Erwerbsunféhigkeit liegt vor, wenn
jemand wegen des nicht nur voribergehenden Zustandes der kdrperlichen
und geistigen Krafte (und nicht etwa nur wegen der unginstigen Lage des
Arbeitsmarktes oder wegen vorlbergehender Arbeitsunfahigkeit infolge
Krankheit) nicht imstande ist, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen
nennenswerten Erwerb zu erzielen.?®

Als nicht nennenswert kann ein Entgelt angesehen werden, das den Betrag
nicht Ubersteigt, bis zu dem nach § 122 Abs 4 ASVG Erwerbslosigkeit
anzunehmen ist.?®” Erwerbslosigkeit liegt demnach vor, wenn das Entgelt aus
einem  Beschaftigungsverhéltnis  (unerheblich ob  selbstandig  oder
unselbstandig) den Betrag von € 535,51 (Wert 2019) nicht Ubersteigt.
Umgekehrt ist Erwerbsfahigkeit dadurch indiziert, dass ein Kind in der Lage
ist, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt regelhaft ein Einkommen zu erzielen,
welches Uber dem nach § 122 Abs 4 ASVG liegt.

Die Kindeseigenschaft nach Ziff 3, die wegen Ausibung einer die
Pflichtversicherung begrindenden Erwerbstatigkeit weggefallen ist, lebt mit
Beendigung dieser Erwerbstatigkeit wieder auf, wenn Erwerbsunfahigkeit

285 OGH 10 ObS 228/93 vom 23.11.1993.
8 OGH RS 0085556.
%7 OGH 10 ObS 84/94.
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infolge von Krankheit oder Gebrechen weiterhin vorliegt (8 252 Abs 3
ASVG). %

Die Basis fur die Berechnung der Waisenpension ist die Witwer/n/pension,
wobei die Waisenpension bei Tod eines Elternteils bei 40%, bei Tod beider
Elternteile bei 60% dieses Wertes liegt, unabhangig davon, ob bzw. in
welcher Hohe die Witwen/r/pension tatsachlich anféllt. Von dieser
Waisenpension wird trotz Krankenversicherungsschutz kein
Krankenversicherungsbeitrag abgezogen. Die Auszahlung der Pension erfolgt
monatlich im Nachhinein, jeweils am 1. des Folgemonats. Fir die
Monate April  und Oktober wird die Pension in doppelter Hbéhe
(Pensionssonderzahlung) angewiesen.

Werden Personen mit Behinderungen im Weiteren
sozialversicherungspflichtig angestellt, so entfallt die Erwerbsunfahigkeit.
Entfallt die Erwerbsunfahigkeit, so entfallt auch der Anspruch auf

Waisenpension.

3.5.3.2. Arbeitsversuch und Waisenpension, Rickversicherung

Die Arbeitsversuch-Regelung ist flr Personen relevant, welche eine
Waisenpension nach Beendigung der Schul- oder Berufsausbildung bzw. nach
Vollendung des 18. Lebensjahres wegen Erwerbsunfahigkeit aufgrund der
gesundheitlichen Beeintrachtigung beziehen. Das Verfahren bei Durchfihrung
von Arbeitsversuchen dem Verfahren bei Arbeitsversuchen und BU-/I-Pension
nachgebildet.

Als Arbeitsversuch wird der Versuch einer Integration oder Reintegration einer
Person mit erheblicher Behinderung im kérperlichen, geistigen, oder
psychischen Bereich bzw. im Bereich der der Sinneswahrnehmung in das
Erwerbsleben durch Aufnahme eines Arbeitsverhaltnisses verstanden. Eine
Obergrenze fir die Dauer eines Arbeitsversuches existiert nicht.

Dies erfolgt unter Einsatz von 6ffentlichen finanziellen Mitteln zum Ausgleich
der Minderproduktivitét. Es handelt sich dabei entweder um

288 Dies gilt fur Stichtage ab dem 1.7.2014; Parallelbestimmungen hierzu finden sich in § 128
GSVG, 8 119 BSVG.
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Lohnkostenzuschlsse bzw. Zuschisse zur Errichtung eines geschitzten
Arbeitsplatzes oder um die Finanzierung begleitender Hilfen (Arbeitsassistenz,
Integrationsbegleitung, Job Coaching) oder um eine
QualifizierungsmalRnahme, eine Arbeitserprobung, ein Arbeitstraining oder
eine Berufsorientierung nach Abschluss einer solchen Malinahme.

Scheitert der Arbeitsversuch bleiben der betreffenden Person - soweit die
Anspruchsvoraussetzungen gegeben sind - Anspriche auf die vorher
erhaltenen Leistungen wie z.B. erhohte Familienbeihilfe, BU-/I-Pension,
dauerhafte Sozialhilfe (bzw. Differenz zwischen Arbeitslosengeld und
dauerhafter Sozialhilfe) ungeschmalert aufrecht.

Ein erfolgreicher Arbeitsversuches hat erhebliche Auswirkungen auf die BU-/I-
Pension. Vor der geplanten Arbeitsaufnahme meldet der |- oder BU-
Pensionsbezieher der Pensionsversicherungsanstalt den beabsichtigten
Arbeitsversuch. Die Pensionsversicherungsanstalt prift die Auswirkungen auf
den Pensionsbezug und entscheidet flr welche Dauer einem Arbeitsversuch
ohne Nachuntersuchung zugestimmt wird. Wahrend der Dauer des
Arbeitsversuches bleibt der Pensionsanspruch aufrecht und die |- oder BU-
Pension wird weiterhin (unter Umstanden als Teilpension) ausbezahlt.

Ist der  Arbeitsversuch  erfolgreich  verlaufen, so wird das
Beschaftigungsverhaltnis von der Pensionsversicherungsanstalt als normales
Dienstverhaltnis gewertet. Nach Durchflihrung einer arztlichen Begutachtung
wird entschieden, ob eine Wiederherstellung/Besserung des kérperlichen
oder geistigen Zustandes vorliegt und die |- oder BU-Pension entzogen
werden muss. Scheitert indes der Arbeitsversuch, so wird die BU-/I-Pension
weiterhin  ausbezahlt. Seitens der PVA wird in der Regel ein
Entziehungsverfahren grundséatzlich erst nach 6-monatiger Dauer eines
Arbeitsversuches eingeleitet.

Eine geringflgige Beschaftigung oder eine Tatigkeit, die nicht langer als 3
Monate/Jahr ausgelbt wird, hat grundsatzlich keinen Einfluss auf den
Fortbestand der Invaliditat/Berufsunfahigkeit. In diesen Fallen wird auch keine
arztliche Begutachtung angeordnet.

Bei Arbeitsversuchen fir Menschen mit Behinderungen am offenen
Arbeitsmarkt kam es bis 2014 zu einem Wegfall der Angehdrigeneigenschaft
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als Kind, die bei Scheitern des Arbeitsversuchs nicht wieder auflebte. Die
Regelung seit 2015%° indes geht davon aus, dass gem. § 252 Abs 2 Ziff 3
ASVG die Kindeseigenschaft auch nach der Vollendung des 18. Lebensjahres
besteht, wenn und solange das Kind seit der Vollendung des
18. Lebensjahres oder seit dem 27. Lebensjahr nach Berufsausbildung oder
nach Teilnahme am Freiwilligen Sozialjahr, Freiwilligen Umweltschutzjahr,
Gedenkdienst oder Friedens- und Sozialdienst im Ausland infolge Krankheit
oder Gebrechens erwerbsunfahig ist. Die gesetzlichen Anpassungen erfolgten
in 8§ 8 Abs. 6a FLAG (hinsichtlich der erhéhten Familienbeihilfe) sowie in § 252
Abs. 3 ASVG (Waisenpension). Beide Anderungen gewdhrleisten das
Wiederaufleben des Leistungsanspruchs nach Rickkehr aus einem
Arbeitsversuch. Dies gilt ohnehin aufgrund des Faktizitdtsprinzips fir das
Wiederaufleben eines Rechtsanspruchs auf Bedarfsorientierte
Mindestsicherung, Sozialhilfe oder Sozialunterstitzung je nach Rechtslage
des Bundeslandes, in welchem sich der Hauptwohnsitz der hilfebedirftigen
Person befindet.

Voraussetzung fur die Annahme der Kindeseigenschaft Uber das achtzehnte
Lebensjahr hinaus ist nach § 252 Abs 2 Z 2 ASVG die Erwerbsunfahigkeit auf
Grund geistiger oder kdrperlicher Gebrechen. Diese liegt vor, wenn jemand
wegen des nicht nur vorUbergehenden Zustandes der kérperlichen und
geistigen Krafte und nicht etwa nur wegen der unglnstigen Lage des
Arbeitsmarktes oder wegen vorlbergehender Arbeitsunfahigkeit infolge
Krankheit nicht imstande ist, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen
nennenswerten Erwerb zu erzielen. Hierbei muss es sich keineswegs um
eine "dauernde" Erwerbsunfadhigkeit im Sinn des Versicherungsfalles der
dauernden Erwerbsunfahigkeit nach § 133 GSVG handeln.?®

Eine wegen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit beendete Kindeseigenschaft
lebt wieder auf, wenn die Erwerbsunféhigkeit wegen Krankheit oder
Gebrechen weiterhin vorliegt. Unmissverstandlich besagt § 252 Abs 3 ASVG,
dass die Kindeseigenschaft, die wegen Auslbung einer die

289 BGBI 56/2014; § 252 Abs 3 ASVG, § 128 GSVG, § 119 BSVG.

29 RS0085556 OGH unter Verweis auf 100bS206/92; 100bS228/93; 100bS84/94;
100bS180/99i; 100bS209/00h; 100bS144/00z; 100bS14/02k; 100bS44/10h; 100bS59/16y;
100bS100/16b vom 29.09.1992.
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Pflichtversicherung begriindenden Erwerbstatigkeit weggefallen ist, mit
Beendigung dieser Erwerbstatigkeit wieder auflebt, wenn Erwerbsunfahigkeit
infolge Krankheit oder Gebrechens weiterhin vorliegt. Bei einer beendeten
Erwerbstatigkeit fihrt das Wiederaufleben der Kindeseigenschaft zudem auch
zu einem erhdhten Familienbeihilfenanspruch.

Die Vollzugspraxis dieser Bestimmung ist heteronom: so ist nach Auffassung
der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA) ein Wegfall
der  Waisenpension wegen  Aufnahme  einer  pflichtversicherten
Erwerbstatigkeit nicht vorgesehen. Die Waisenpension kann (!) aber entzogen
werden, wenn Erwerbsunfahigkeit nicht mehr vorliegt. In der Vollzugspraxis
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern (SVB) kann erst dann von einem
Ende der Kindeseigenschaft ausgegangen werden, wenn der Arbeitsversuch
definitiv als gelungen angesehen werden kann.

3.5.3.3. Verlust Pensionsbeitrage

Eine wie erwahnt gesonderte Fallkonstellation tritt auf, wenn Menschen mit
Behinderungen, die jahrelang erfolgreich im Arbeitsleben integriert waren und
Sozialversicherungsbeitrdge eingezahlt haben, rickwirkend als ,nicht
arbeitsfahig” eingestuft werden. Wird in diesem Falle namlich selbst der
verkUrzte Anwartschaftszeitraum von 10 Jahren (120 Monate) unterschritten,
so kénnen die betroffenen Personen keine Pensionsanspriche (mehr) geltend
machen. Dies deshalb, weil die eingezahlten Beitrage verfallen; es wird also
vom Gesetzgeber eine durchgehende Arbeitsunfahigkeit auf rechtlich
unzuldssige Weise retrospektiv angenommen, weil auf Leistungen der
Sozialversicherung ein eigentumsformiger Anspruch besteht.

Bis 1997 galt der verfassungsrechtlich garantierte Eigentumsschutz (Art 5
StGG und Art 1 des 1.ZProtEMRK) nach standiger Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes nur fir "vermogenswerte Privatrechte", nicht jedoch
far offentlich-rechtliche (wie etwa sozialversicherungsrechtliche)

1

Anspriche.”" Der Verfassungsgerichtshof hat sich in Abkehr von seiner

291 100bS238/97s; 100bS318/98g; Bsw55707/00; Bsw10373/05; Bsw16149/08; Bsw57028/00;
Bsw37452/02 vom 09.09.1997.
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bisherigen Judikatur der vom EGMR vorgenommenen Qualifikation des
Anspruchs auf Notstandshilfe als vermdgenswertes Recht iSd Art 1 1.ZPMRK
angeschlossen.?®  Ausschlaggebend dafir war der vom EGMR
hervorgehobene Umstand, dass es sich bei der Notstandshilfe um eine
Sozialversicherungsleistung handle, der eine (vorher zu erbringende)
Gegenleistung des Anspruchsberechtigten gegenibersteht.?*

Derart einklagbare Anspriche auf Sozialleistungen sind vom Schutzbereich
des Art 1 1. ZPMRK erfasst.?® Die Zwangszugehorigkeit zu einem
Alterspensionssystem auf der Grundlage einer Zwangsmitgliedschaft zu einer
Berufsorganisation kann eine  berechtigte  Erwartung  begriinden,
Pensionsbezlige zum Zeitpunkt der Pensionierung beziehen zu durfen, und
stellt daher Eigentum iSv Art 1 1.ZP MRK dar.?®

Forderungen aus dem Sozialversichungsverhéltnis sind demnach ein
Schutzobjekt der Eigentumsgarantie. Auch wenn die nach standiger
Rechtsprechung  des  EGMR?**®  aus  Sozialversicherungsbeitragen
erwachsenden Rechte vermogenswerte Rechte (iSv Art 1 1.ZPMR) sind so
kann diese Bestimmung doch nicht dahingehend ausgelegt werden, dass sie
einer Person einen Anspruch auf eine Pension bestimmter Hohe einraumt.

In jedem Falle aber stellt der Verlust einer Invaliditatspension, auf die durch
Zahlung von Beitragen ein Anspruch erlangt wurde, einen Eingriff in das Recht
auf Achtung des Eigentums dar.?*’

Besteht  aufgrund  von Beitragszahlungen ein Anspruch auf
Hinterbliebenenrente (Waisenrente) in einer bestimmten Hohe und wird
dieser Anspruch in Folge (hier: durch eine Gesetzesnovellierung) reduziert, so
beeintrachtigt dies die durch Art 1 1.ZPMRK geschltzten vermogenswerten
Rechte des Beschwerdefihrers, wobei auch Art 14 EMRK anwendbar ist.
Auch wenn mangels Anwartschaft kein Anspruch auf Pensionsleistung

292 Erkenntnis vom 11. 3. 1998, G 363/97; siehe: JBI 1998, 438

2% OGH 20.10.1998 10 ObS 318/98g.

294 EGMR 15.09.2009 Bsw 10373/05.

2% Klein gg. Osterreich; EGMR 03.03.2011 Bsw 57028/00.

2% Bsw60669/00; Bsw23960/02; Bswb5707/00; Bsw46368/06; Bsw49151/07; Bswb7028/00;
Bsw37452/02; Bswb3080/13; Bsw13341/1.

297 Asmundsson gegen Island; EGMR RS0122681 vom 12.10.2004.
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erworben werden kann so sind die eingezahlten Betrdge doch zumindest
rickzuerstatten. Diese Eigentumsformigkeit von
Sozialversicherungsanspriichen spiegelt(e) sich im Ubrigen auch in der
Selbstverwaltung der Sozialversicherung (SV) wider, welche treuhdnderisch
das Eigentum der Versicherten verwaltet?®, da die SV weder dem Staat noch
politischen Reprasentanten, welche Aufsichtsfunktionen Uber die SV

.t299

ausUben, sondern der Versichertengemeinschaft™ gehdrt.

Umgekehrt ermoglicht das Institut der ,originaren Invaliditat” auch jenen
Personen, die ‘ab initio® keiner regelméafligen Erwerbstatigkeit nachzugehen,
unter bestimmten Bedingungen den Erwerb eines Anspruches auf
Pensionsleistung. Ausgangspunkt daflr ist, dass im Rahmen der Regelungen
zur Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeitspension versicherte Personen als
,originar invalide” gelten wenn sie vor der erstmaligen Aufnahme einer die
Pflichtversicherung begrindenden Beschaftigung infolge Krankheit oder
Gebrechen auller Stande waren, regelmafRig erwerbstatig zu sein. Werden
von diesen originar invaliden Personen im Weiteren aber mindestens 120
Beitragsmonate der Pflichtversicherung auf Grund einer Erwerbstatigkeit
erworben so entsteht ein Anspruch auf Leistung. Freilich gilt auch hier, dass
im Falle, dass jemand die 120 Versicherungsmonate nicht erreicht, er/sie nicht
nur den Leistungsanspruch (abgesehen vom Kondiktionsanspruch), sondern
zudem auch die Leistungen nach dem AIVG verliert. Eine der
Voraussetzungen fir den Leistungsbezug (neben Arbeitslosigkeit und
Arbeitswilligkeit) ist bekanntlich die Arbeitsfahigkeit. Gleiches gilt auch fir den
Zugang zu Forderungen nach dem AMSG.

2% p3schl (2005): Hochstbeitragsgrundlage und Mehrfachversicherung als Instrumente der
Umverteilungund als verfassungsrechtliches Problem; in: Kneihs / Lienbacher / Riunggaldier
(Hg): Wirtschaftssteuerung durch Sozialversicherungsrecht, Wien, S. 100 ff.; Sonnevend (2007):
Eigentumsschutz und Sozialversicherung, Berlin; nur Leistungen, die im Ermessen stehen,
fallen nicht unter den Eigentumsschutz.

29 https://www.sozialversicherung.at/cdscontent/?contentid=10007.845673
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3.6.4. BEinstG

Eine zentrale Fragestellung des 2-Sdulen-Modells ist es, Menschen mit
Behinderungen auf generelle Weise nicht mehr in den Status der
LArbeitsunfahigkeit” zu Uberflihren, sondern als ,beglnstigt behindert” zu
etikettieren. Vor diesem Hintergrund sind die Voraussetzungen der
Beglinstigten-Eigenschaft zu diskutieren.

3.5.4.1. Voraussetzung der Beglnstigung

Gem. § 14 Abs 1 BeinstG*® gilt als Nachweis fiir die Zugehorigkeit zum Kreis
der beglnstigten Behinderten die letzte rechtskraftige Entscheidung Uber die
Einschatzung des Grades der Minderung der Erwerbsfahigkeit mit
mindestens 50%.

Eine formelle Deckelung des Grades der Erwerbsminderung ist dem Gesetz
nicht zu entnehmen.

Nicht als beginstigte Behinderte iSd § 2 Abs 1 BEinstG gelten behinderte
Personen, die

a) sich in Schul- oder Berufsausbildung befinden oder
b) das 65. Lebensjahr Uberschritten haben und nicht in Beschéaftigung stehen oder

c) nach bundes- oder landesgesetzlichen Vorschriften Geldleistungen wegen
dauernder Erwerbsunfahigkeit (dauernder Berufsunfahigkeit) bzw. Ruhegeniisse
oder Pensionen aus dem Versicherungsfall des Alters beziehen und nicht in
Beschéaftigung stehen oder

d) nicht in einem aufrechten sozialversicherungspflichtigen Dienstverhéltnis stehen
und infolge des Ausmalies ihrer Funktionsbeeintrachtigungen zur Ausibung einer
Erwerbstatigkeit auch auf einem geschitzten Arbeitsplatz oder in einem
Integrativen Betrieb (8 11) nicht in der Lage sind.

3% Grundlagen: Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG), §8 14, 27; ferner:
Bundesbehindertengesetz (BBG), §8 1, 41, 55; Verordnung des Bundesministeriums fur Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz betreffend ndhere Bestimmungen Uber die Feststellung des
Grades der Behinderung (Einschatzungsverordnung, EVO), BGBI Il Nr. 261/2010 + Anlage zur
EVO; Novelle zur EVO vom 13.7.2012, BGBI Il Nr 251/2012.
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Dauernde Erwerbsunfédhigkeit gem. 8 2 Abs 2 lit ¢ BEinstG liegt vor, wenn
dieser Zustand Uber langere Zeit (Uber ein Jahr) anhalt und dessen Ende in
absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist.**' Die Zuerkennung einer befristeten
Invaliditdts- oder Berufsunféhigkeitspension gentligt allerdings nicht zur
Verwirklichung der Voraussetzungen fir die Erflllung des Kriteriums der
dauernden Berufs-/Erwerbsunfahigkeit.>*

Uberhaupt von der Begiinstigungsfahigkeit — ausgeschlossen  sind
psychiatrische Patienten, die aus therapeutischen Zwecken Arbeiten gegen
ein Taschengeld verrichten.** Wie dargetan hat der OGH das Vorliegen eines
Arbeitsverhaltnisses bei einer Tatigkeit, welche im Rahmen von Hilfe durch
geschltzte Arbeit erbracht wurde, trotz Bindung an Arbeitszeit, Arbeitsort,
Weisungsbindung u.a.m., also jene Kriterien, die konstitutiv fdr ein
abhangiges Beschaftigungsverhéltnis sind, verneint, da diese betreffenden
Personen lediglich aus religidsen, karitativen oder sozialen Motiven
beschaftigt worden seien.®® Derlei Judikatur entbehrt wie gezeigt, nicht nur
eingehender Kenntnis der realen Produktions- und
Beschaftigungsbedingungen im Feld der Behindertenhilfe, sondern &ffnet
einem missbrduchlichen Einsatz von Menschen mit Behinderungen in
Produktionsprozessen ohne jeden Anspruch auf arbeitsrechtlichen Schutz
weite Spielraume und verstol3t eklatant gegen die BRK.

Das 2-Sadulen-Modell setzt demgegenlber voraus, dass von der
Legalvermutung ausgegangen wird, dass jeder Mensch mit Behinderungen
bis zum behordlich iSd Grundsatzes der materiellen \Wahrheitspflicht
objektivierten Gegenteil, also des Nachweises der Arbeitsunfahigkeit,
arbeitsfahig ist und auch gesetzlich als arbeitsfahig anzusehen ist. Darauf
deutet bereits die Realitat der geschitzten Arbelt:

Zum ersten ist, wie zu zeigen sein wird, in mehreren Bundeslandern die
fahigkeitsorientierte Beschaftigung gesetzlich derart flexibel ausgestaltet,
sodass jegliche Mafinahme, welche der Weiterentwicklung oder dem Erhalt

30T OGH 10 ObS 156/91, ZAS 1992/23, 173 [Barnas]; 10 ObS 241/94, ARD 4639/39/95; 10 ObS
198/95, ARD 4787/26/96; 10 ObS 179/00x, ARD 5215/27/2001.

302 BMAGS 10.009/9-4/91.

393 BMAGS 42.010/31-6/82.

3049 ObA 105/09w, taxlex 2010, 289; 8 ObA 48/09f.


https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.EN0920407229?execution=e1s7
https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.CEard199502094?execution=e1s7
https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.CEard199601816?execution=e1s7
https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.CEard200101320?execution=e1s7
https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.LItaxlex20100709?execution=e1s7
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von Fahigkeiten dient, forderbar ist. Hierzu gehdren auch eine individuell
fahigkeitsorientierte Tatigkeit in Vorbereitung auf den freien Arbeitsmarkt
durch die Erprobung auf einem Arbeitsplatz oder die fahigkeitsentsprechende
Heranziehung zu einer Beschaftigung, die sich den Verhaltnissen am freien
Arbeitsmarkt zumindest teilweise annahert.*® Damit werden zumindest dem
allgemeinen kompetitiven Arbeitsmarkt ahnliche oder nachgebildete
Verhaltnisse geschaffen, in denen der OGH die Anwendbarkeit jeglichen
Arbeitnehmerschutzes verweigert. Diese Differenzierung ist daher
unsachlich.®®

Zum zweiten ist die geschitzte Arbeit dadurch gekennzeichnet, dass sie auf
einer relativ selbstandigen Arbeitsverrichtung unter Anleitung und
behindertenpadagogischer  Begleitung basiert, wie unschwer dem
Landesbehindertenrecht (Definition der Begriffe: , fahigkeitsorientierte
Aktivitat”, ,geschltzte Arbeit”, ,geschitzte Werkstatte”) zu entnehmen
gewesen ware. Anders ware diese soziale Dienstleistungsarbeit in
Kombination mit einem Wertschdpfungsprozess Uberhaupt nicht zu erbringen.
Von einer Dominanz des therapeutischen Zwecks kann bei geschitzter Arbeit
oder in einer geschitzten Werkstatte keine Rede sein. Wirde man
umgekehrt jede Arbeitsverrichtung mit Anleitung und padagogischer
Begleitung aus dem Anwendungsbereich des Arbeitsrechts ausnehmen, so
waren wohl auch Lehr-Verhaltnisse oder Beschéaftigungsverhaltnisse der
innovativen Arbeitsmarktpolitik in SOB und GBP davon betroffen, zumal
letztere evident auch aus ,sozialen Motiven” beschaftigt werden. Ebenso
wenig ware vorstellbar, die Weiterbeschaftigung eines/r schwer erkrankten
und deutlich eingeschrankt einsatzfahigen Arbeitnehmers/in durch einen
Arbeitgeber aus , sozialen” Motiven (abgesehen von , retainment”-Strategien
betrieblicher Personalwirtschaft, der Haltung von ,tacit knowledge” u.d.) aus
dem Anwendungsbereich des Arbeitsrechts auszunehmen.

Zum dritten verkennt die Judikatur des OGH, dass das Tagsatz-Entgelt
geschutzter Werkstatten im Rahmen der Leistungsvertrage zwischen der
offentlichen Hand und freien Tragern wenngleich in den Bundeslandern

305 \/gl. etwa § 11 K-ChG.
306 Kietaibl/Reiner, DRAA 2011, 526.
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unterschiedlich ausgestaltet auf der Berlcksichtigung bzw. Produktion
sozialwirtschaftlicher Unternehmen (sei es im Werkstattenbereich, bei der
Erbringung von Dienstleistungen oder im landwirtschaftlichen Bereich)
basiert. Die Arbeitsleistung von Menschen mit Behinderungen in geschutzten
Werkstatten wird also seitens der 6ffentlichen Hand wirtschaftlich ,,in Wert
gesetzt”.

Es darf in diesem Lichte daran erinnert werden, dass Art. 4 Abs. 1 lit. b UN-
BRK zur vollen Verwirklichung verfassungsrechtlicher Grundfreiheiten fir
Menschen mit Behinderungen ohne jede Diskriminierung verpflichtet, dass es
dem Staat verwehrt ist, Menschen mit Behinderungen verfassungsrechtlich
inartikulierte Grundrechte und Grundfreiheiten einzuschranken, dass er im
Rahmen der Erfullungsverpflichtung des Art 27 UN-BRK®* zur Schaffung
eines inklusiven Arbeitsmarktes verpflichtet ist. Es darf daran erinnert werden,
dass Art 27 Abs 1 UN-BRK das Recht auf Arbeit von Menschen mit
Behinderungen in einem Verstandnis normiert, demnach Menschen mit
Behinderungen ihren (angemessenen) Lebensunterhalt durch frei gewahlte
oder angenommene selbststandige oder unselbststandige Erwerbsarbeit in
einem offenen, inklusiven und barrierefrei zuganglichen Arbeitsmarkt
verdienen kénnen und dass Osterreich einen diskriminierungsfreien Zugang
zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu gewéhrleisten und alles zu unterlassen hat,
was den ungehinderten Zugang von Menschen mit Behinderungen zum
Arbeitsmarkt blockiert (wie etwa Zulassungsbeschréankungen).*® Sowohl in
(geschltzten) Werkstatten, in der geschitzten Arbeit als auch am allgemeinen
Arbeitsmarkt ist Chancengleichheit sicherzustellen, folgerichtig auch gleiches
Entgelt fir gleichwertige Arbeit zu bezahlen.*® Die Judikatur des OGH ist
ferner inkonsistent, da nicht nur dem Diskriminierungsschutz nicht Rechnung
getragen wird, sondern bei der Beurteilung eines Arbeitsverhaltnisses auf

807 Universitat Innsbruck. Rechtswissenschaftliche Fakultat (2014): Gutachten Uber die aus dem
UN-Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen erwachsenden
Verpflichtungen Osterreichs, Innsbruck, S.197 ff.

308 Brodil (2005): Diskriminierungsverbote fir Menschen mit Behinderung; in: Rebhahn (Hrsg):
GIBG - Gleichbehandlungsgesetz, Wien, S. 681 ff.

3% Universitat Innsbruck. Rechtswissenschaftliche Fakultat (2014): Gutachten Uber die aus dem
UN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen erwachsenden
Verpflichtungen Osterreichs, Innsbruck, S.198 f.
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subjektive Motivlagen®'°, weder aber auf den realwirtschaftlichen Gehalt noch
auf den Zwecksetzungen des Landes-Behindertenrechts, welches die
Grundlage fir die geschitzte Arbeit bildet, referenziert wird.

Abgesehen davon hebt Resch®' heraus, dass die féahigkeitsorientierte
Aktivitat in Form der ,geschutzten Arbeit” in Betrieben oder in geschiitzten
Werkstatten gem. &8 11 06 ChG mit dem Ziel, einen angemessenen
Arbeitsplatz zu erlangen oder jedenfalls bestehende Fahigkeiten zu erhalten
oder weiterzuentwickeln, keine Vorgaben fir die rechtliche Einordnung dieser
Arbeit findet. § 11 Abs 3 leg.cit. ermoglicht der Landesregierung, per
Verordnung den Umfang der Ansprlche festzulegen, wozu insb. der zeitliche
Umfang der zu erbringenden Arbeitsleistungen zahlt. Resch rigt, dass der
Landesgesetzgeber damit am  zweiten  Arbeitsmarkt ,eine  Art
Zweiklassengesellschaft”®'? eingerichtet hat. Wird gem. § 18 O6 SHG*" "Hilfe
zur Arbeit" geleistet, so ist der Leistungsempfanger als Arbeitnehmer zu
beschaftigen. 8 18 Abs 6 leg. cit. besagt unmissverstandlich, dass die
Beschaftigung im Rahmen der Hilfe zur Arbeit im Rahmen von
Arbeitsverhaltnissen zu erfolgen hat und dass entweder nach Kollektivvertrag
oder das fur vergleichbare Tatigkeiten geblhrende Mindestentgelt zu
bezahlen ist. Die einschlagigen arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften
bleiben unberuhrt.

Berufen ist damit der Gesetzgeber der geschitzten Arbeit, Bedingungen der
Arbeitsverrichtung gesetzlich vorzugeben.

3.5.4.2. Zustandigkeit

Zu den Entscheidungen berufen sind das Bundesamt fur Soziales und
Behindertenwesen, die Bundesberufungskommission im Sinne des
Bundesberufungskommissionsgesetzes, das Bundesverwaltungsgericht, ein
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung, ein nach dem Arbeits- und

319 Mayr in Neumayr/Reissner, Zellkomm? § 2 BEinstG.

3" Resch (2011): Wirtschaftliches Eigeninteresse und Arbeitnehmerbegriff. Modifiziert der OGH
den Arbeitnehmerbegriff?; in: ZAS, Nr. 1, S. 19 ff.; Ref. OGH 29.10.2009, 9 Ob A 105/09w

812 Epd. , S. 20.

313 GBI 82/1998 idF 107/2019.
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Sozialgerichtsgesetz zustandiges Gericht oder ein/e Landeshauptmann/frau.
Die Feststellung des Grades der Minderung der Erwerbsfahigkeit gilt als
Feststellung des Grades der Behinderung.

3.5.4.3. Einschéatzung

Die Gesamteinschatzung mehrerer Leidenszustande hat nicht im Wege der
Addition der aus den Richtsatzpositionen sich ergebenden Hundertsatze zu
erfolgen; vielmehr ist bei Zusammentreffen mehrerer Leiden zunachst von
der Gesundheitsschadigung auszugehen, die die hochste Minderung der
Erwerbsfahigkeit verursacht, und dann zu prifen, ob und inwieweit durch das
Zusammenwirken aller zu berlcksichtigenden Gesundheitsschadigungen eine
héhere Einschatzung der Minderung der Erwerbsfahigkeit gerechtfertigt ist,
wobei die Auswirkungen der Funktionsbeeintrachtigung auf die
Erwerbsfahigkeit im Vordergrund zu stehen haben.

Bei ihrer Beurteilung hat sich die Behorde eines oder mehrerer
Sachverstandiger zu bedienen, wobei es dem/der Antragstellerin freisteht, zu
versuchen, das im Auftrag der Behdrde erstellte Gutachten durch die
Beibringung eines Gegengutachtens eines Sachverstandigen seiner/ihrer
Wahl zu entkraften.

Die Zugehorigkeit zum Kreis der beglnstigten Behinderten ergibt sich nicht
schon aus der Tatsache des Vorliegens eines bestimmten Grades der
Behinderung, sondern es bedarf des Nachweises durch einen rechtskraftigen
Bescheid. Liegt ein Nachweis einer Minderung der Erwerbsféahigkeit mit
mindestens 50% nicht vor, so hat auf Antrag des Menschen mit Behinderung
das Bundesamt fur Soziales und Behindertenwesen, unter Mitwirkung von
arztlichen Sachverstandigen den Grad der Behinderung nach den
Bestimmungen der Einschatzungsverordnung®* einzuschéatzen und bei
Zutreffen der im 8 2 Abs. 1 leg.cit. angeflihrten sonstigen Voraussetzungen
die Zugehorigkeit zum Kreis der nach diesem Bundesgesetz beglnstigten
Behinderten, sowie den Grad der Behinderung bescheidférmig festzustellen.

¥4 BGBI 261/2010.
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Hinsichtlich der arztlichen Sachverstandigen ist § 90 des

315

Kriegsopferversorgungsgesetzes®'® anzuwenden.

Die Eigenschaft als beglnstigter Behinderter kann infolge einer
Nachuntersuchung und der Besserung des Gesundheitszustandes rechtmaflig
aberkannt werden.®"® Die Behdrde kann dabei auch ohne gesonderte
Antragstellung zu einer selbststdndigen Neueinschatzung des Grades der

” Dem Gesetz kann nicht

Minderung der Erwerbsfahigkeit kommen.®
entnommen werden, dass ein Bescheid erlassen werden muss, wenn der
Grad der Behinderung mit weniger als 50% eingeschatzt wird. Vielmehr ist in
diesem Fall nach8 14 Abs 2 letzter Satz BEinstG lediglich der Wegfall der
Voraussetzungen flUr die Zugehorigkeit zum Kreis der beglnstigten

Behinderten auszusprechen.®®

Ob die Voraussetzungen flr die Beglnstigteneigenschaft erflllt sind, wird
mittels Feststellungsbescheides festgelegt. Die Zugehorigkeit zum Kreis der
.begliinstigt  behinderten Personen” entfaltet = Rechtsfolgen in
arbeitsrechtlicher Hinsicht im Hinblick auf die Beschaftigungspflicht, den
Kindigungsschutz sowie Forderungen aus dem Ausgleichstaxfonds.

3.5.4.4. Einschatzungsverordnung

Mit der Einschatzungsverordnung (EinschatzungsV; erlassen gem. § 14 Abs 3
BEinstG vom Bundesministerium flr Soziales und Konsumentenschutz -
BMASK)®*"® erfolgt eine Konkretisierung der Bestimmungen Uber die
Feststellung des Grades der Behinderung.**® Grundlage fir die Einschatzung
des Grades der Behinderung ist die Beurteilung der
Funktionsbeeintrachtigungen im korperlichen, geistigen, psychischen Bereich
oder im Bereich der Sinneswahrnenmung (Sehen, Hoéren). Unter einer

315 BGBI. Nr. 152/1957

16 \)\wGH 2011/11/0118, ARD 6303/5/2013.

S7VwGH 13. 3. 1979 ZfVB 1979/1941.

318 VwGH 17. 10. 2006, 2003/11/0116, ZfV 2007/1456, 651.

19 BGBI 261/2010 idF 251/2012.

820 Dijese Verordnung ersetzt die - gemaRk §8 7 und 9 des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957
erlassene - Richtsatzverordnung (RVO), BGBI Nr. 150/1965.
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Behinderung im Sinne dieser Verordnung ist die Auswirkung einer nicht nur
vorlbergehenden korperlichen, geistigen oder psychischen
Funktionsbeeintrachtigung oder Beeintrachtigung der Sinnesfunktionen zu
verstehen, die geeignet ist, die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft,
insbesondere am allgemeinen Erwerbsleben, zu erschweren. Als nicht nur
vorubergehend gilt ein Zeitraum von mehr als voraussichtlich sechs Monaten.

Grundsatzlich erfolgt die Beurteilung von Behinderungen gem. 8 4
EinschatzungsV mittels eines arztlichen Sachverstandigengutachtens durch
arztliche Sachverstandige unter Einbeziehung von Psychologen und weiteren
Experten nach funktionsbezogenen (und nicht wie in der vorangegangenen
Rechtslage nach diagnosebezogenen) Gesichtspunkten. Dieses Gutachten hat
neben den persoénlichen Daten, die Anamnese (Vorgeschichte einer
Krankheit), den Untersuchungsbefund, die Diagnosen, die Einschatzung des
Grades der jeweiligen Behinderung, eine Begrindung fir die Einschatzung
des Grades der Behinderung innerhalb eines Rahmensatzes, sowie die
Erstellung des Gesamtgrades der Behinderung und dessen Begriindung zu
enthalten (§ 4 Einschatzungsverordnung).

Gem. § 2 EinschatzungsV sind die Auswirkungen der
Funktionsbeeintrachtigungen jeweils als Grad der Behinderung zu beurteilen.
Der Grad der Behinderung wird nach Art und Schwere der
Funktionsbeeintrachtigung in festen Satzen oder Rahmensatzen in der Anlage
der EinschatzungsV festgelegt.

Gem. 8 2 Abs 3 EinschatzungsV ist die vorgenommene Einschatzung des
Grades der Behinderung nach durch zehn teilbare Hundertsatze festzustellen.
Dies bedeutet, dass in 10 Prozent-Schritten von 0 — 100 Prozent vorgegangen
wird. Ein um funf geringerer Grad der Behinderung wird von ihnen mit
umfasst. Dies bedeutet, dass in einem Volumen von 5% aufgerundet wird.
Die Anlage zur EinschatzungsV macht dies deutlich, da sie jeweils in 10%-
Schritten vorgeht. So bewirkt etwa eine generalisierte Erkrankung des
Bewegungsapparates mit funktionellen Auswirkungen fortgeschrittenen
Grades eine Erwerbsminderung von 50% - 70%. Eine kognitive
Leistungseinschrankung, die als Intelligenzminderung mit malfdgeblichen
Anpassungsstorungen beschrieben ist (Indikatoren: manifeste Probleme im
Arbeitsleben und bei der Alltagsbewaltigung, ungelernte Arbeit moglich = 50-
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70%; Indikatoren: manifeste Probleme im Arbeitsleben und bei der
Alltagsbewaltigung, Arbeit in betreuten Arbeitsformen maoglich, alleine leben
nur eingeschrankt maglich, deutliche Probleme bei der Alltagsbewaltigung,
Eigenversorgung nur unter Aufsicht, Anleitung, Hilfe durch externe
Betreuer/Angehodrige notwendig = 70-80%), schlagt sich mit einer
Erwerbsminderung von 50% - 80% nieder.

Das Ergebnis der Einschatzung innerhalb eines Rahmensatzes ist individuell,
auf die konkrete Funktionseinschrankung bezogen, zu begrinden; diese
Funktionseinschrankungen schlieRen auch psychische Erkrankungen mit ein.

Gem. 8 3 Abs 1 EinschatzungsV ist eine Einschatzung des Gesamtgrades der
Behinderung dann vorzunehmen, wenn mehrere Funktionsbeeintrachtigungen
vorliegen. Bei der Ermittlung des Gesamtgrades der Behinderung sind die
einzelnen Werte der Funktionsbeeintrachtigungen nicht zu addieren.
Malsgebend sind die Auswirkungen der einzelnen
Funktionsbeeintrachtigungen in ihrer Gesamtheit unter Beriicksichtigung ihrer
wechselseitigen Beziehungen zueinander.

Wenn mehrere Gesundheitsbeeintrachtigungen zusammentreffen (einander
Uberschneiden), so ist grundséatzlich vom hoéheren Grad der Behinderung (sog.
.fihrendes Leiden”) auszugehen. Im Rahmen der Einschatzung des
Gesamtgrades der Behinderung erfolgt aber grundsatzlich keine Addition der
einzeln festgestellten Grade der Behinderung. Dabei ist also vorerst von der
héchsten Einschdtzung nach der Einschatzungsverordnung auszugehen.
Sodann ist zu prifen, ob und inwieweit diese funktionelle Einschrankung
durch weitere Einschrankungen verstarkt werden. Danach ist zu prifen, ob
und inwieweit der Gesamtleidenszustand durch Zusammenwirken aller zu
berlcksichtigenden Gesundheitsschadigungen eine hohere Einschatzung
rechtfertigt.®*’

Gesundheitsschadigungen mit weniger als 20% GdB sind nur dann zu
berlcksichtigen, wenn eine  solche  Gesundheitsschadigung im
Zusammenwirken mit einer anderen Gesundheitsschadigung, eine
wesentliche Funktionsbeeintrachtigung verursacht.

321 Ernst/Haller (2005): Behinderteneinstellungsgesetz6, S. 222 ff
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Der Grad der Behinderung (GdB) dient zur Feststellung, ob ein Mensch der
Schwere seiner Behinderung nach zum Personenkreis der begunstigten
behinderten Personen zahlt, woraus sich wiederum Leistungen auf Grundlage
des ATF begrinden. Nicht als beglnstigte behinderte Menschen gelten
Menschen mit Behinderungen, die dauernd géanzlich erwerbsunfahig sind. Nur
beglinstigte Personen konnen Sach-, Geld- und Dienstleistungen, die auf
Grundlage des BEinstG gewahrt werden, in Anspruch nehmen.
Voraussetzungen flr die Rechtsstellung einer begiinstigt behinderten Person
sind ein Behinderungsgrad von zumindest 50% bis hin zum Grad der
Erwerbsunfahigkeit. Zudem muss die Person dsterreichische Staatsbirgerin
oder EU- beziehungsweise EWR-Birgerin oder Schweizer Birgerin (deren
Familienangehorige) oder Asylberechtigte/r oder Drittstaatsangehdriger sein,
der/die berechtigt ist, sich in Osterreich aufzuhalten und einer Beschéaftigung
nachzugehen, soweit diese Drittstaatsangehdrigen hinsichtlich  der
Bedingungen einer Entlassung nach dem Recht der Européischen Union
Osterreichischen Staatsblrgern gleichzustellen sind.

3.5.5. Familienbeihilfe

Fir ,erheblich behinderte Kinder” kann zusatzlich zur allgemeinen
Familienbeihilfe gem. 8§ 2, 5, 8 FLAG ein Erhéhungszuschlag beantragt
werden.

Gem. § 2 Abs1 lit ¢ besteht Anspruch auf Familienbeihilfe fir volljahrige
Kinder, die wegen einer vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder wahrend
einer spateren Berufsausbildung, jedoch spatestens vor Vollendung des 25.
Lebensjahres, eingetretenen korperlichen oder geistigen Behinderung
voraussichtlich dauernd aulerstande sind, sich selbst den Unterhalt zu
verschaffen. Anspruch auf Familienbeihilfe haben gem. 8 6 Abs 1 Ziff d auch
minderjahrige Vollwaisen, wenn sie wegen einer vor Vollendung des 21.
Lebensjahres oder wahrend einer spéateren Berufsausbildung, jedoch
spatestens vor Vollendung des 25. Lebensjahres, eingetretenen koérperlichen
oder geistigen Behinderung voraussichtlich dauernd auf3erstande sind, sich
selbst den Unterhalt zu verschaffen, und deren Unterhalt nicht zur Génze aus
Mitteln der Kinder- und Jugendhilfe oder nicht zur Ganze aus o6ffentlichen



Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

Mitteln zur Sicherung des Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes
getragen wird, sofern die Vollwaise nicht einen eigenstandigen Haushalt fihrt.
Als erheblich behindert gilt gem. 8 8 Abs 5 FLAG ein Kind, bei dem eine nicht
nur vorlbergehende Funktionsbeeintrachtigung im korperlichen, geistigen
oder psychischen Bereich oder in der Sinneswahrnehmung besteht. Als nicht
nur voridbergehend gilt ein Zeitraum von voraussichtlich mehr als drei Jahren.
Der Grad der Behinderung muss mindestens 50% betragen, soweit es sich
nicht um ein Kind handelt, das voraussichtlich dauernd aul3erstande ist, sich
selbst den Unterhalt zu verschaffen.

Fir die Einschatzung des Grades der Behinderung sind 8 14 Abs. 3 BEinstG
sowie die Einschatzungsverordnung heranzuziehen. Die erhebliche
Behinderung ist spatestens nach finf Jahren neu festzustellen, soweit nicht
Art und Umfang eine Anderung ausschlieRen. Der Grad der Behinderung oder
die voraussichtlich dauernde Unfahigkeit, sich selbst den Unterhalt zu
verschaffen, ist durch eine Bescheinigung des Bundesamtes fur Soziales und
Behindertenwesen auf Grund eines &rztlichen Sachverstandigengutachtens

nachzuweisen.

Gem. &8 8 Abs 6a FLAG besteht fUr eine Person, bei der eine dauernde
Erwerbsunfahigkeit nach § 2 Abs. 1 lit. ¢ leg.cit. festgestellt wurde, kein
Anspruch auf die erhdhte Familienbeihilfe, wenn sie in einem Kalenderjahr ein
Einkommen bezieht, das die in 85 Abs. 1 festgelegte Grenze Ubersteigt.
Wenn das Einkommen in einem nachfolgenden Kalenderjahr unter der in 8 5
Abs. 1 festgelegten Grenze liegt, lebt der Anspruch auf die erhdhte
Familienbeihilfe wieder auf. Wenn die Erwerbsunfahigkeit nach 8 2 Abs. 1
lit.c als Dauerzustand festgestellt wurde, ist kein  weiteres
Sachverstandigengutachten erforderlich.

Diese erhohte Familienbeihilfe betragt seit 1. Janner 2018 155,90 Euro pro
Monat. Besteht eine mindestens 50-prozentige Behinderung, wird die erhohte
Familienbeihilfe so lange ausbezahlt, wie die allgemeine Familienbeihilfe
zusteht. Sie wird also zuséatzlich zur Familienbeihilfe ausbezahlt. Sie steht
solange zu, wie die allgemeine Familienbeihilfe gewahrt wird, und kann auch
rickwirkend zuerkannt werden, allerdings hochstens fir funf Jahre ab dem
Monat der Antragstellung.
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Wenn bei einer Person mittels Sachverstandigengutachten eine dauernde
Erwerbsunfahigkeit (als Dauerzustand) festgestellt wurde und Anspruch auf
erhohte Familienbeihilfe besteht, diese Person aber im Weiteren einen
Arbeitsversuch unternimmt, wobei in der Folge das Einkommen die im § 5
Abs 1 FLAG normierte Einkommensgrenze Ubersteigt, so besteht fir das
Kalenderjahr, in dem der Versuch stattfindet, kein Anspruch auf die
Familienbeihilfe; fallt das Einkommen in einem nachfolgenden Kalenderjahr
wieder unter die genannte Grenze, kann der Anspruch auf erhdhte
Familienbeihilfe gem. 8 8 Abs 6 FLAG wiederaufleben. Die Partei muss hierzu
allerdings einen neuen Antrag einbringen. Wenn die Erwerbsunfahigkeit
gemal’d 8 2 Abs 1 lit ¢ FLAG als Dauerzustand festgestellt wurde, ist kein
weiteres Sachverstandigengutachten erforderlich.

Vom Erhohungsbetrag der Familienbeihilfe wird ein Betrag von 60 € auf das
Pflegegeld angerechnet, also vom bestehenden Pflegegeldanspruch
abgezogen. Gesondert davon ist die Anrechnung der erhdhten
Familienbeihilfe bei der Bemessung bedarfsgeprifter Leistungen (Sozialhilfe,
bedarfsorientierte  Mindestsicherung, Sozialunterstiitzung), sowie der
Inanspruchnahme von Leistungen der Behindertenhilfe zu betrachten.

3.5.5.1. Bedarfsdeckungsgrad der Familienbeihilfe

An dieser Stelle sei als Exkurs grundséatzlich auf die Problematik der
bedarfsgerechten Bemessung von kinderbezogenen Transferleistungen
verwiesen, wovon auch Kinder mit Behinderungen unmittelbar betroffen sind.
Auch unter dem Vorzeichen eines 2-Sdulen-Modells bleibt ndmlich die Frage
zu klaren, ob jede Art/Form/Auspragung einer Behinderung dem skizzierten
. Zwiebelmodell” kompatibel ist bzw. ob und inwieweit Menschen mit
Behinderungen und tagesstrukturierenden MalRnahmen fahigkeitsorientiert
beschaftigt werden, ohne zu einem Produktionsprozess beitragen zu kénnen.
Wenn und soweit (wie zu erwarten) Grundsicherungs-Komponenten weiterhin
Teil der Behindertenhilfe im Kontext des Chancengleichheits- und
Teilhaberechts bleiben, so stellt sich auch die Frage der Neugestaltung der
Familienbeilhilfen bzw. der erhdhten Familienbeihilfe als Zulage.
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Das Dt. Institut fir Handelsforschung - eine Aktualisierung der
Kinderbedarfskosten in Osterreich liegt seit 2003% nicht vor - indizierte fir
2015 die direkten durchschnittlichen Kinderkosten bis zum Erreichen des 18.
Lebensjahres mit 148.104 € (0-5: 42.264; 6-11: 49.392; 12-18: 56.448); das Dt.
Statistische Bundesamt bezifferte die direkten Kosten 2015 bis zum
Abschluss eines Studiums mit 230.000 €.°* Demnach kosten Kinder im Alter
von 0-6 durchschnittlich 6.000 € pro Jahr, Kinder im Alter von 6-12
durchschnittlich 7.000 € und Minderjahrige von 13-18 durchschnittlich 8.500 €
im Jahr.

Das Europaische Zentrum berechnete fir das Kindergrundeinkommensmaodell
der Volkshilfe einen armutsvermeidenden Bedarf in Hohe von 625 €/Monat,
was auf 135.000 € fir das ,age-bracket” 0-18 hinauslauft. Es kann auch bei
einer Kinderarmutsbelastung von 372.000 Personen unter 20 Jahren (21%)
von davon ausgegangen werden, dass die durchschnittlichen Kinderkosten
deutlich dartber liegen.®*

Nimmt man diese Kinderkosten in Hohe von 150.000 fir den Abschnitt 0-18
an, so ist dieser Aufwand zu erganzen durch die indirekten, durch den
Verdienstausfall aufgrund von Betreuungstatigkeiten bedingten Kosten, die
bei einem Kind in einem Elternhaushalt bei 130.000 €, bei zwei Kindern bei
175.000 € und bei drei Kindern bei 230.000 € liegen. Ein Kind , kostet” seine
Eltern also durchschnittlich 280.000 € von 0-18.

Legt man den Ausgangswert von durchschnittich 150.000 € als
Orientierungswert einer Vergleichsrechnung an und stellt diesen den
Osterreichischen kinderbezogenen Transferleistungen gegenuber, so besteht
ein Anspruch auf FBH (Werte 2018) fur das ‘Age-Bracket” von 0-18 in Hohe
von 27924 €. Hinzu koénnte man das nunmehr als universelle

322 Guger et al. 2003
323 hitp://www.faz.net/aktuell/finanzen/meine-finanzen/vermoegensfragen/familien-
finanzen-kinder-kosten-ein-vermoegen-13718883.html

324 Neuwirth/Halbauer (2018): Welche Ausgaben tatigen Familien fiir ihre Kinder. OIF-WP
90/2018; URL:
https://www.oif.ac.at/fileadmin/user_upload/p_oif/\Working_Paper/wp 90 Pilotstudie Ausgaben

fuer_Kinder.pdf
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Grundsicherungs-Leistung ausgestaltete Kinderbetreuungsgeld in Hohe von
maximal 15.449,28 € hinzurechnen, wenn der Bezug auf beide Elternteile
aufgeteilt wird (ansonsten stehen 12.366,20 € zu). Der Alleinverdiener- oder
Alleinerzieherabsetzbetrag betragt weiters pro Jahr (Werte 2018) mit einem
Kind: 494 €, mit zwei Kindern: 669 € und mit drei Kindern: 889 € - pro Jahr.
Dieser Absetzbetrag kumuliert fir 0-18 bei einem Kind auf 8.892 €. Bei einer
Alleinerziehenden erreicht das Kinder-bezogene Transferleistungsausmal3,
versteht man also auch das Kinderbetreuungsgeld als kindbezogene
Transferleistung, also 49.182 € bis zum Erreichen der Volljahrigkeit, woraus
sich eine "privatisierte” Zahllast von knapp 100.000 € ergibt. Es verhélt sich
also nicht so, dass der Gesamtbetrag aller kindbezogenen Transfers die Halfte
des durchschnittlichen Kinderaufwandes abdeckt.

Dies wird auch durch die erhoéhte Familienbeihilfe®” fur Kinder mit einer
erheblichen Behinderung nicht kompensiert. Die erhohte Familienbeihilfe
betragt seit 01/2018 155,90 €/Monat und wird als Erhdhungszuschlag
zusatzlich zur Familienbeihilfe ausbezahlt. Eine erhebliche Behinderung iSd
FLAG liegt vor, wenn ein Kind an einer nicht nur vorlbergehenden
(voraussichtlich  mehr als drei Jahre dauernden) gesundheitlichen
Beeintrachtigung leidet und der Grad der Behinderung mindestens 50%
betragt oder wenn das Kind voraussichtlich dauernd aufRerstande ist, sich
selbst den Unterhalt zu verschaffen. Besteht eine 50%ige Behinderung, wird
die erhohte Familienbeihilfe so lange gewahrt, wie auch die allgemeine
Familienbeihilfe zusteht. Ist daher das Kind bereits volljahrig, missen die
Voraussetzungen fur die Gewahrung der Familienbeihilfe fur volljahrige Kinder
(Notwendigkeit einer Berufsausbildung, aber kein Leistungsnachweis) erflillt
sein; die Gewahrung der Familienbeihilfe ist in einem solchen Fall bis zur
Vollendung des 25. Lebensjahres maoglich. Fir dauernd erwerbsunfahige
Kinder gilt keine Altershéchstgrenze, wenn die voraussichtlich dauernde
Erwerbsunfahigkeit vor Vollendung des 21. Lebensjahres, oder wahrend einer
Berufsausbildung vor Vollendung des 25. Lebensjahres (bis inklusive Juni
2011: 27. Lebensjahr) eingetreten ist. Dauernde Erwerbsunfahigkeit liegt auch

828 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG), 88 2, 8 Abs 5; Verordnung Uber die
Richtsatze fir die Einschatzung der Minderung der Erwerbsfahigkeit (Richtsatzverordnung,
BGBI Nr. 150/1965); Einschatzungsverordnung (BGBI Il Nr. 261/2010).
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vor, wenn der Versuch einer Eingliederung des behinderten Kindes ins
Erwerbsleben (durch langere Zeit hindurch, also nicht bloR punktuell)
unternommen wurde, aber gescheitert ist**® oder wenn eine tatige Person
keine Arbeitsleistungen erbringt, sie also nur aus karitativen Uberlegungen
oder zu therapeutischen Zwecken ohne Erwartung einer Gegenleistung wie
ein Dienstnehmer behandelt wird, weshalb auch keine berufliche Tatigkeit
vorliegt.®”

Stellt man zudem dem Tranferleistungsanspruch den unterhaltsrechtlichen
Regelbedarf gegentber, so besteht ein Regelbedarf (Werte: 2018) fur Kinder
von 0-2 in Héhe von 2.448 € jahrlich, von 3-5 in Hohe von 3.144 € jahrlich, fur
Kinder von 6-9 in Hohe von 4.044 € jahrlich, von 10-14 in Hohe von 4.620
jahrlich sowie 15-18 in Hohe von 5.448 jahrlich. Das zivilrechtliche
Existenzminimum, welches bis zum Erreichen der Volljahrigkeit auf 75.396 €
aggregiert, liegt damit deutlich unter den realen Kinderkosten, namlich bei
knapp der Halfte. Zieht man aber die kindbezogene Transferleistung, also
49.182 €, vom zivilrechtlichen Existenzminimum beschrieben durch den
Regelbedarf ab, so deckt die Transferleistung mehr als die Halfte des
Aufwands. Letztlich ldsst sich das Spannungsverhaltnis zwischen realen
Kinderkosten, zivilrechtlichem Regelbedarf und dem Gesamtvolumen
kinderbezogener Transfers nur durch eine empirische Objektivierung der
realen Kinderkosten auflosen.

Der Gesetzgeber regelte mit 8 34 Abs 7 Z1 EStG 1988 idgF die steuerliche
Berilicksichtigung des Kindesunterhaltes in  Verbindung mit dem
Kinderabsetzbetrag und der Familienbeihilfe als Transferleistungen. In den EB
heil3t es, dass Unterhaltsleistungen fir ein Kind durch die Familienbeihilfe und
den Kinderabsetzbetrag "abgegolten" sind. Der VIGH®® verstand dies
dahingehend, dass die von der Verfassung geforderte steuerliche
Berlcksichtigung der Unterhaltsleistungen fir den Regelfall durch die
genannten Transferleistungen erfolgt bzw. erfolgen soll. Der Gerichtshof hat
gegen die einkommensteuerliche Bericksichtigung von Unterhaltsleistungen

826 Durchflhrungsrichtlinien zum FLAG 1967 02.01.Ziff 5.
827 \)\wGH-Erk vom 23.11.2004, 2002/15/0167.
928 2000/11/30 B1340/00.
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an Kinder im Prinzip keine Bedenken und festgestellt®”®, dass der Gesetzgeber
in der Wahl des Systems der Familienbesteuerung frei ist. Im Endeffekt muss
aber die Unterhaltsleistung an Kinder in der vom Gerichtshof angenommenen
Halftegrenze steuerfrei bleiben. In den unteren Einkommensbereichen (knapp
40% der abhangig Beschaftigten zahlen keine Lohnsteuer) wird diese Grenze
substantiell qua Transferleistung bzw. Sozialleistung erreicht, in allen Ubrigen
Fallen wird die im Vergleich zu einer nicht unterhaltspflichtigen Person
verminderte Leistungsfahigkeit durch eine entsprechende Verminderung der
Steuerlast  bertcksichtigt.  Hier wird durch die Auszahlung der
Transferleistungen lediglich eine Steuer erstattet, die von Verfassung wegen
nicht hatte erhoben werden dirfen. Diese Funktionsdnderung einer
Transferleistung erweckt jedoch fiir sich allein keine verfassungsrechtlichen
Bedenken.

Stellt man also in Rechnung, dass der Judikatur des VfGH folgend samtliche
Kindertransfers zusammengenommen (knapp 50.000 €; 0-18) die Halfte des
durchschnittlichen, empirisch befundeten Kinderaufwandes  (75.000 €)
abdecken missen, so fehlen knapp 25.000 € Transferleistungen fir den
Altersabschnitt 0-18 pro Kind, um diesem Kriterium Rechnung zu tragen.

1991 und 1997 hat der VIGH die Hohe der Kinder-bezogenen Transfers im
Hinblick auf deren Verfassungskonformitat geprift und kam zum Ergebnis,
dass Unterhaltsleistungen fir Kinder die steuerliche Leistungsfahigkeit der
Eltern mindern. Die steuerliche Bericksichtigung der Unterhaltslasten wurde
mit der EinfGhrung des Systems der Individualbesteuerung 1971 von
Freibetragen auf Absetzbetrage umgestellt. 1978 wurde die FBH aufgestockt,
um Eltern mit geringer oder gar keiner Steuerleistung bei der Tragung von
Kinderkosten finanziell zu entlasten. Finanz-, familien- und rechtspolitisch
stellte sich daher die Frage nach der angemessenen Steuerfreistellung von
nicht disponiblen Einkommensteilen unterhaltspflichtiger Eltern.

Mit Erkenntnis des VfGH zur steuerlichen Behandlung der Familien 19913
qualifizierte der Gerichtshof den Ausschluss der Geltendmachung von

329 VfSIg 12940/1991, 14992/1997.
330G 188,189/91-15, G 290/91-7.
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" 3¥13ls dem

Unterhaltsleistungen an Kinder als ,,auRergewohnliche Belastung
verfassungsrechtlichen  Gleichheitssatz  widersprechend und insofern
verfassungswidrig und begrindete dies mit dem Vergleich der
Leistungsfahigkeit unterhaltspflichtiger Steuerpflichtiger (Eltern) gegeniber
Personen ohne Unterhaltspflichten (aktuell Kinderlose) derselben
Einkommensstufe. Tatsachlich, so der VfGH, verringere die Notwendigkeit,
Kindern Unterhalt zu leisten, die steuerliche Leistungsfahigkeit der Eltern und
sei nicht nur Sache privater Lebensgestaltung. Gemessen am Prinzip des
horizontalen Lastenausgleichs wirden Eltern im Vergleich zu Kinderlosen
durch die .unzureichende Berlcksichtigung der  tatsachlichen

Unterhaltslasten” steuerrechtlich diskriminiert.

Bei einer gleichheitskonformen Steuerfreistellung des Unterhalts dirfe man
aber nicht auf individuell-konkrete Unterhaltsleistungen Rlcksicht nehmen,
sondern musse von Durchschnittswerten ausgehen. In steuerlicher Hinsicht
sei der Abzug der (um die Familienbeihilfe verminderten) Unterhaltslasten als
.aulergewodhnliche Belastung” jedenfalls der einzig verfassungskonforme
Weg, um eine Diskriminierung von unterhaltspflichtigen Eltern zu vermeiden.
Dem Gesetzgeber steht es offen, hierzu Frei- oder Absetzbetrage, mit
direkten Transferleistungen (FBH) zu kombinieren. Tatsachlich wurde 1992
mit Einfihrung der Kinderabsetzbetrage ein dualer Familienlastenausgleich
(re)etabliert. Eine aus sozialen Grinden angestrebte gleiche und
einkommensunabhangige steuerliche BerUcksichtigung der Unterhaltslasten
sollte durch eine Kombination von Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetragen
erreicht werden. Die vom Einkommen abgeleitete Unterhaltspflicht wurde in
Durchschnittswerten gefasst. Die Absetzbetrdge bemalden sich an jenem Teil
der Unterhaltsleistungen, der nicht schon durch die Familienbeihilfe steuerfrei
gestellt war. Gleichzeitig wurden die Kinderabsetzbetrage nach der Anzahl der
Kinder gestaffelt sowie die Auszahlung in Fallen keiner oder nur geringer
Steuerleistung als Negativsteuer festgelegt.

31 Dies gegentber der bestehenden Mdglichkeit, den Unterhalt an geschiedene
Ehegatten steuerlich geltend zu machen.
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Im Erkenntnis auf 1996%? prifte der VIGH die Festlegung von
einkommensbezogenen  Durchschnittswerten  bei  der Hbhe  der
Unterhaltsleistungen (, typisierte und begrenzte Unterhaltslasten”) und kam
bei der betraglichen Gegenlberstellung von Unterhaltsverpflichtung und
Kinderabsetzbetrag mit Familienbeihilfe zum Befund, dass nach wie vor eine
gleichheitswidrige steuerrechtliche Diskriminierung von Eltern gegentber
nicht-unterhaltspflichtigen Personen derselben Einkommensstufe vorlage. Im
Stellungnahmeverfahren argumentierte das Finanzministerium, dass bei
Gegenltberstellung der Minderung der Leistungsfahigkeit durch (auch hohere)
Unterhaltslasten und dem durch Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag
erzielten steuerlichen Entlastungseffekt, eine adaquate Steuerfreistellung der
Unterhaltsleistungen (in der Hohe der gerichtlichen Regelbedarfssatze)
verblrgt sei. Das Familienministerium hingegen wies nach, dass das
Existenzminimum fir Kinder ab 6 Jahren unabhdngig vom Einkommen der

Eltern nicht steuerfrei gestellt sei.

Ein ,schichtspezifischer Lastenausgleich” sei nicht vorgesehen; es kdonnten
nur die im Unterhaltsrecht vorliegenden gerichtlichen Regelbedarfssatze
herangezogen werden, die den durchschnittichen und nach dem Alter
gewichteten Unterhaltsbedarf eines Kindes ohne Ricksicht auf die konkreten
Einkommensverhaltnisse der Eltern abbilden. Das Familienministerium
betonte, dass die Familienbeihilfe ihrem gesetzlichen Auftrag folgend zur
Entlastung des Grundbedarfs bei der Erfillung von Unterhaltspflichten
beitragen und die (steuerlich relevante) Unterhaltslast in ihrer absoluten Hohe
vermindern, nicht aber wie der Kinder-Absetzbetrag die Steuerlast reduzieren
sollte.

Auch mit dem zweiten Erkenntnis®*? wurde die steuerliche Berlcksichtigung
von Unterhaltsleistungen an Kinder fir gleichheits- und damit
verfassungswidrig erklart. Gemessen am Grundsatz des horizontalen
Vergleichs bestehe eine LunverhaltnismaRige Belastung der
Unterhaltsverpflichteten” darin, dass jene fir den Unterhalt erforderlichen
Einkommensteile, die den Eltern gar nicht zur Verflgung stehen, besteuert

%32 G 168/96 vom 27. Juni 1996.
33 G 168/ 96-36, G 285/96-22 .
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werden. Dies fuhre im System der progressiven Einkommensbesteuerung zu
ei

Das Erk des VfGH flhrte zur Festlegung des steuerlich relevanten Unterhalts
in der Hohe des 1,2b6-fachen Regelbedarfs. Es dirfe jedenfalls nicht der
grofBere Teil des Unterhaltsaufwandes der Einkommensteuer unterworfen
werden, weshalb zumindest die Halfte der Einkommensteile aus Erwerbs-
und Transfereinkommen, die zur Bestreitung des Unterhalts der Kinder
erforderlich sind, im Endeffekt steuerfrei bleiben mussen.

Gleichzeitig legte sich der VfGH darauf fest, dass nicht nur die hoheren
Einkommen steuerlich zu gering entlastet sind, sondern auch solche, die
erheblich unter der Héchstbeitragsgrundlage der Sozialversicherung liegen.

Man kann also zum Schluss kommen, dass bei Personen ohne jegliches
Erwerbseinkommen FBH und KAB zumindest 50% der durchschnittlichen
Kinderkosten erreichen missen. Umgekehrt gilt, dass, nachdem der VfGH 8
12a Familienlastenausgleichsgesetz 1967 aufgehoben®* hat, demnach die
Familienbeihilfe den Unterhaltsanspruch des Kindes nicht mindert, dass die
Familienbeihilfe bei der Unterhaltsbemessung zu berlicksichtigen ist, also die
Unterhaltspflicht mindert. Die Familienbeihilfe hat dem Erkenntnis folgend
den Zweck, den Mindestunterhalt des Kindes zu sichern und die Eltern von
ihrer Unterhaltspflicht teilweise zu entlasten. Deshalb darf die Familienbeihilfe
nicht allein dem Elternteil (wirtschaftlich), in dessen Haushalt das Kind lebt,
zugutekommen. Beim geldunterhaltspflichtigen Elternteil mussen seine
Unterhaltszahlungen steuerlich berlcksichtigt werden. Dies geschieht
dadurch, dass die Familienbeihilfe teilweise auf den Geldunterhalt
angerechnet wird und daher ein reduzierter Unterhaltsbetrag zu zahlen ist. In
welchem Umfang die Familienbeihilfe auf den Unterhalt anzurechnen ist,
hangt von der Hohe der steuerlichen Belastung des geldunterhaltspflichtigen
Elternteils ab. Nach den vom VfGH aufgestellten Grundsatzen muss die Halfte
des gesetzlich geschuldeten Unterhaltes steuerlich entlastet werden.

Im Ergebnis gelten die Transferleistungen FBH und KAB, nicht die steuerliche
Belastung des fir den Unterhalt erforderlichen Einkommens, sollen nicht
einmal den als Mindestbedarf eines Kindes angesehenen Regelbedarf

%3419.06.2002, G7/02, B1285/00.
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steuerfrei stellen, belastet die Einkommensteuer die Unterhaltspflichtigen
auch bei Betragen, die nicht zu ihrer eigenen Verwendung verbleiben.

Armut Idsst sich sohin nicht dort bereits schon ausschlieRen, wo
sozialstaatliche Grund- oder Mindestsicherungsleistungen bezogen werden,
wie man unschwer anhand der Leistungsniveaus der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung zeigen kann. In der Tat lagen etwa 2017 samtliche
bedarfsgepriiften Leistungen flr Kinder weit unter der EU-SILC-
Armutsschwelle (EU-SILC 2017: im Jahreszwdlftel 1.238 Euro pro Ein-
Personen-Haushalt), und erst recht weit unter der Schwelle eines
Referenzbudgets®® (2017: im Jahreszwolftel 1.393 Euro pro Ein-Personen-
Haushalt), mit dem man seinen Lebensunterhalt durch Mietzahlung fir eine
Wohnung am freien Wohnungsmarkt, Einkaufe, bestreiten muss. Auch die
Familienbeihilfe®* deckt als universelle Transferleistung nur einen Bruchteil
der tatsachlichen Kinder(erziehungs)kosten ab.

3.5.6. Bundesgrundsatzgesetz Sozialhilfe

Menschen  mit  Behinderungen, welche sozialversicherungspflichtig
beschaftigt werden, kédnnen in mehreren Fallkonstellationen mit dem Vollzug
der Sozialhilfe in Berilhrung kommen, als zwar als

= Hilfeempfanger bzw. Erganzungsleistungsbezieherlnnen

=  Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft

335 Referenzbudgets stellen notwendige, monatliche Haushaltsausgaben dar und
dienen als Orientierungshilfen. Die Berechnung basiert auf Vereinfachungen und
Annahmen, die fiir die Mehrheit der Osterreicherlnnen relevant sind. Das monatliche
Referenzbudget umfasst somit u.a. monatliche Kosten und eine Mietwohnung, wobei
keine regionale Unterschiede sowie anfallende Kosten eines Autobesitzes
unberlcksichtigt bleiben. (ASB 2017)

338 F{ir das Jahr 2017 betrug die Familienbeihilfe fir Kinder bis 3 Jahre monatlich
111,80 Euro, bei Kinder zwischen 3 und 9 Jahren 119,60 Euro, Kinder/Jugendliche ab
10 bis 19 Jahre 138,80 Euro und flr Jugendliche ab 19 Jahre erhoht sich die
monatliche Familienbeihilfe auf 162 Euro. Zuséatzlich gibt es einen Mehrkindzuschlag.
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= Teil einer Ehe oder Lebensgemeinschaft
= Unterhaltsverpflichtete
= Unterhaltsanspruchsberechtigte.

Mit dem Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes, BGBI. | Nr. 41/2019, wurde eine
Neugestaltung des zweiten sozialen Netzes angestrebt, die im vorliegenden
Zusammenhang keiner weiteren Debatte bedarf, flr das 2-Saulen-Modell aber
aus mehreren Grinden von Bedeutung ist.

3.5.6.1. Zur Sach- und Rechtslage

Zum ersten hat das Grundsatzgesetz des Bundes fir die Sozialhilfe gem. Art.
12 Abs. 1 Z 1 B-VG (Armenwesens; SH-GG), in Kraft getreten am 1. Juni
2019, bislang nur in drei Bundeslandern (Oberdsterreich, Niederosterreich,
Salzburg) zu einem Ausflhrungsgesetz gefihrt. Alle Ubrigen Bundeslander
nutzen die Ubergangsbestimmung des §& 10 leg.cit, dernach der neue
Rechtsrahmen bis spatestens 1. Juni 2021 umzusetzen ist. Offengelegt ist
auch der politische Wille einzelner Bundeslander, das Grundsatzgesetz nicht
oder nur teilweise umzusetzen. Zugleich haben die Ausflihrungsgesetze
angemessene Ubergangsbestimmungen vorzusehen, um eine allgemeine
Uberfiihrung samtlicher Anspriiche von Personen, die Leistungen aus einer
bedarfsorientierten Mindestsicherung oder sonstiger Leistungen der
Sozialhilfe aufgrund friherer landesgesetzlicher Bestimmungen bezogen
haben, zu gewahrleisten. Dies hat zur Folge, dass Sozialhilfe,
Mindestsicherungs- oder Sozialunterstitzungsleistungen fur Menschen mit
Behinderungen, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen, damit aber nicht ihren
Lebensbedarf decken koénnen, in einer &duRerst unubersichtlichen
Agglomeration von Rechtslagen beurteilt werden mussen.

Der Grundsatz selbst war in einer Reihe von Punkten verfassungswidrig und
ist es, was die Ubrigen in der rechtswissenschaftlichen Debatte erdrterten
Punkte betrifft, allenfalls noch dartber hinaus, sofern die gegenstandlichen
Fragestellungen beim VfGH anhdngig gemacht werden. So ist nach wie vor
fraglich, ob es Zel eines auf Art 12 B-VG gestltzten
Bundesgrundsatzgesetzes sein kann, integrationspolitische und
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fremdenpolizeiliche Zielsetzungen Zu implementieren bzw. Zu
bertcksichtigen.

Einstweilen hat der VfGH am 17.12.2019%’ das Hochstsatzsystem fur Kinder
und den Arbeitsqualifizierungsbonus, sowie eine Bestimmung des Sozialhilfe-
Statistikgesetzes als verfassungswidrig aufgehoben. Die Regelungen
betreffend die Hochstsatze fir Kinder sowie die Verknipfung der Sozialhilfe
mit Sprachkenntnissen sind verfassungswidrig. Das Grundsatzgesetz des
Bundes verstoit aber nicht gegen die bundesstaatliche
Kompetenzverteilung. Das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz sah in 8 5 Abs 2
Hochstsatze fur verschiedene Haushaltskonstellationen vor. Die Hochstsatze
fir Erwachsene orientieren sich am System der Ausgleichszulage, wogegen
der VIGH keine Bedenken hatte. Fur Kinder sah das Gesetz jedoch ein
abweichendes System vor; danach sollte der Hdchstsatz der
Sozialhilfeleistung fur das erste Kind 25%, fir das zweite Kind 15% und fur
das dritte und jedes weitere Kind 5% des Ausgleichszulagenrichtsatzes
betragen. Anders als die bisherigen  Mindestsicherungs-  und
Sozialhilfegesetze der Lander sah der Grundsatzgesetzgeber ein System von
Hochstsatzen, nicht aber ein System von Mindestsatzen fir die
Sozialhilfeleistung vor. Wahrend sich die Hochstsatze fir erwachsene
Bezugsberechtigte im Wesentlichen am System des
Ausgleichszulagenrichtsatzes orientieren, legte der Grundsatzgesetzgeber bei
Kindern abweichende Hochstsatze vor. In dieser Regelung lag eine sachlich
nicht gerechtfertigte und daher verfassungswidrige Schlechterstellung von
Mehrkindfamilien. Diese Regelung konnte dazu flihren, dass der notwendige
Lebensunterhalt bei Mehrkindfamilien nicht mehr gewahrleistet ist. Ebenfalls
aufgehoben wurde die Bestimmung im Gesetz, wonach ein Anteil von
mindestens 35% der Sozialhilfeleistung von der Vermittelbarkeit des
Anspruchsberechtigten am 0dsterreichischen Arbeitsmarkt abhangig zu
machen ist (,Arbeitsqualifizierungsbonus”), wobei diese Vermittelbarkeit
dann gegeben sein sollte, wenn zumindest das Sprachniveau B1 (Deutsch)
oder C1 (Englisch) nachgewiesen wiirde. Lag diese Voraussetzung nicht vor,

337 Mit Erkenntnis vom 12. Dezember 2019, G 164/2019-25, G 171/2019-24, hat der
Verfassungsgerichtshof § 5 Abs. 2 Z 3 und 8§ 5 Abs. 6 bis 9 des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes,
BGBI. I Nr. 41/2019 als verfassungswidrig aufgehoben.
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so waren die Sozialhilfeleistungen entsprechend zu vermindern; als Ersatz fir
den Differenzbetrag waren sprachqualifizierende Sachleistungen (Kurse) zu
gewahren. Der Grundsatzgesetzgeber hatte in 8 5 Abs. 6 bis 9 SH-GG schon
deshalb eine unsachliche Regelung getroffen, weil keine Griinde ersichtlich
waren, weshalb ausschlieRlich bei Deutsch- und Englischkenntnissen auf
diesem hohen Niveau eine Vermittelbarkeit am Arbeitsmarkt anzunehmen
sein sollte. Es schien dem Gericht offenkundig, dass flr viele
Beschaftigungsmaoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt weder Deutsch auf B1-
Niveau noch Englisch auf C1-Niveau erforderlich sind. Vollig lieR der
Grundsatzgesetzgeber auller Acht, dass Personen aus mannigfaltigen
Grinden (Lern- und Leseschwachen, Erkrankungen, Analphabetismus,
Beeintrachtigungen/Behinderungen) nicht in der Lage sein kdnnen, ein derart
hohes Sprachniveau zu erreichen, aber dennoch am Arbeitsmarkt vermittelbar
sein  kdénnen. Diese Regelung verstield sohin deshalb gegen den
Gleichheitsgrundsatz, weil es viele Beschaftigungsmoglichkeiten gibt, fur die
weder Deutsch- noch Englischkenntnisse auf diesem Niveau erforderlich
sind.

Zum zweiten hat das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz keinen verbindlichen
Rahmen vorgegeben, sondern realiter einen , Leistungsdeckel” eingezogen.
Nach wie vor ist unklar, ob und wie die Bundeslander Gber die im
Bundesgrundsatzgesetz rubrizierten Bedarfe und die Deckelung der Mittel,
welche de lege lata diese Bedarfe nicht mehr decken sollen, sondern
allenfalls  einen Zuschuss zur Deckung dieser Bedarfe darstellen,
hinausgehend auf landesgesetzlicher Grundlage andere oder darlber
hinausgehende Bedarfe gesondert decken koénnen. So ist es den
Bundeslandern verfassungsrechtlich unbenommen, Fragen der Abdeckung
von Wohnkosten im Rahmen der Wohnbeihilfenregelung im Kontext des
Wohnbauférderungsrechts zu regeln. Gem. 8 2 Abs 5 SH-GG unterliegen
landesgesetzliche Vorschriften, die ausschlieBlich der Minderung eines
Wohnaufwandes gewidmet sind und an eine soziale Bedurftigkeit ankntpfen,
nicht den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes. Die Landesgesetzgebung
hat sicherzustellen, dass ein gleichzeitiger Bezug dieser Leistungen (mit
Ausnahme von Heizkostenzuschliissen) und monatlicher Leistungen gemaf}
§ b ausgeschlossen ist, was wohl nur bedeuten kann, dass die doppelte
Abdeckung eines Bedarfes damit unterbunden werden soll.
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Zum dritten hat das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz wesentliche Teile des
bisherigen Leistungsgefliges Uberhaupt nicht geregelt, sodass im Grunde
genommen die alte , offene Sozialhilfe” bzw. der Lebensunterhalt nach der
BMS geregelt wurde, wobei auch hier nicht nur (unnétigerweise) Spielraume
zur Ausgestaltung der Abdeckung von Wohnkosten im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung er6ffnet wurden (derlei Spielrdume bestehen
auch ganz ohne grundsatzgesetzliche Ermachtigung), sondern Kernfragen der
stationaren Sozialhilfe sowie der sozialen Dienste unbehandelt blieben. Deren
nahere Ausgestaltung obliegt - gleich der Vollziehung - den Landern.

3.5.6.2. Zwecksetzung

Sozialhilfe im Sinne dieses Bundesgesetzes umfasst Geld- oder
Sachleistungen, die zur Unterstitzung des allgemeinen Lebensunterhalts und
zur Befriedigung des Wohnbedarfs gewahrt werden. Sie soll zudem die
(Wieder-)Eingliederung Bezugsberechtigter in das Erwerbsleben fordern.

Zum allgemeinen Lebensunterhalt zahlt der regelmalig wiederkehrende
Aufwand fir Nahrung, Bekleidung, Korperpflege sowie sonstige personliche
Bedrfnisse, wie die angemessene soziale und kulturelle Teilhabe.

Unter Aufwendungen zum Wohnbedarf werden neben der Miete, der
Hausrat, Heizungs- und Stromkosten, sowie sonstige allgemeine
Betriebskosten und Abgaben gezahlt.

Das Sozialhilfegrundsatzgesetz berthrt nicht sonstige Leistungen, die zum
Schutz bei Alter, Schwangerschaft, Krankheit und Entbindung oder zur
Deckung eines Sonderbedarfs bei Pflege oder Behinderung erbracht werden.
Gleiches gilt flir besondere landesgesetzliche Vorschriften, aufgrund derer
Leistungen infolge eines Pflegebedarfs oder einer Behinderung gewahrt
werden.

Fir die Gewahrung der Sozialhilfe ist jenes Land zustandig, in welchem die
antragstellende Person ihren Hauptwohnsitz (Art 6 Abs 3 B-VG) und ihren
tatsachlichen dauernden Aufenthalt hat.
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3.5.6.3. Grundsétze

Leistungen der Sozialhilfe sind nur Personen zu gewahren, die von einer
sozialen Notlage betroffen und bereit sind, sich in angemessener und
zumutbarer Weise um die Abwendung, Milderung oder Uberwindung dieser
Notlage zu bemUlhen. Dies gilt grundséatzlich auch fir Menschen mit
Behinderungen,  wenngleich die Bemuhungspflicht  individualisiert

zuzumessen ist.

Es gilt das Subsidiaritatsprinzip, Leistung stehen nur dann zu, wenn der
Bedarf nicht durch eigene Mittel des Bezugsberechtigten oder durch diesem
zustehende und einbringliche Leistungen Dritter abgedeckt werden kann. Bei
der Bemessung sind sonstige Einklnfte und verwertbares Vermaogen
anzurechnen. Es besteht eine Rechtsverfolgungspflicht mit Option einer
Legalzession an den zustandigen Trager, sofern die Einbringlichmachung der
Ansprlche nicht offenbar aussichtslos oder unzumutbar ist.

Leistungen der Sozialhilfe sind damit subsidiar und nur insoweit zu gewahren,
als der Bedarf nicht durch eigene Mittel des Bezugsberechtigten oder durch
diesem zustehende und einbringliche Leistungen Dritter abgedeckt werden
kann. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn Menschen mit Behinderungen
einer Erwerbstatigkeit nachgehen, daraus regelmaliges Einkommen lukrieren
oder Vermogen aus Rucklagen gebildet haben.

Bedarfszeitraum ist der tatsachliche und rechtmalige Aufenthalt im Inland,
frihestens jedoch ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Antragstellung. Die
Landesgesetzgebung hat Leistungen der Sozialhilfe mit langstens zwolf
Monaten zu befristen. Ausnahmen konnen flr dauerhaft erwerbsunfahige
Bezugsberechtigte vorgesehen werden. Eine neuerliche Zuerkennung
befristeter  Leistungen der Sozialhilfe ist zuldssig, wenn die

Anspruchsvoraussetzungen weiterhin vorliegen.

Leistungen der Sozialhilfe sind vorrangig als Sachleistungen vorzusehen,
soweit dadurch eine hohere Effizienz der Erflllung der Leistungsziele zu
erwarten ist. Leistungen der Sozialhilfe sind damit in Form von
Sachleistungen oder monatlicher, zwolf Mal im Jahr (8 5 Abs 1 leg.cit.)
gebUhrender pauschaler Geldleistungen zu erbringen und mit langstens zwolf
Monaten zu befristen, wobei Ausnahmen bei dauerhaft erwerbsunfahigen
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Bezugsberechtigten vorgesehen werden kénnen. (8 3 Abs. 6 dritter Satz SH-
GG, § 255 Abs. 3 des ASVG).

Leistungen fur den Wohnbedarf sind, sofern dies nicht unwirtschaftlich oder
unzweckmalig ist, in Form von Sachleistungen zu gewéahren. Als
Sachleistung gilt auch die unmittelbare Entgeltzahlung an eine Person, die
eine Sachleistung zugunsten eines Bezugsberechtigten erbringt.

Zustandig fur die Gewahrung von Sozialhilfe ist jenes Land, in dem die
Person, die Leistungen der Sozialhilfe geltend macht, ihren Hauptwohnsitz
(Art. 6 Abs. 3 B-VG) und ihren tatsachlichen dauernden Aufenthalt hat.

3.5.6.4. Anspruchsberechtigte

Anspruchsberechtigt sind nur Personen die von einer sozialen Notlage
betroffen sind, wobei sie sich in angemessener Weise um die Abwendung,
Milderung oder Uberwindung dieser Notlage zu bemiihen haben. Leistungen
der Sozialhilfe sind laut Grundsatzgesetz von der dauerhaften Bereitschaft
zum Einsatz der eigenen Arbeitskraft sowie aktiver, arbeitsmarktbezogener
Leistungen der Bezugsberechtigten abhangig zu machen.

Sozialhilfeleistungen sind bei Haushaltsgemeinschaften gem. &8 5 SH-GG
degressiv abzustufen. Eine Haushaltsgemeinschaft bilden gem. 8 5 Abs 2 Z 2
SH-GG mehrere in einer Wohneinheit oder Wohngemeinschaft lebende
Personen, soweit eine ganzliche oder teilweise gemeinsame
Wirtschaftsfihrung nicht aufgrund besonderer Umstande ausgeschlossen
werden kann.

3.5.6.5. Einsatz der eigenen Arbeitskraft

Gem. 8 3 Abs 4 SH-GG sind Leistungen der Sozialhilfe von der dauerhaften
Bereitschaft zum Einsatz der eigenen Arbeitskraft und von aktiven,
arbeitsmarktbezogenen Leistungen der Bezugsberechtigten abhangig zu
machen, soweit dieses Bundesgesetz keine Ausnahmen vorsieht. Dabei sind
die, so Menschen mit Behinderungen als arbeitsfahig eingestuft werden,
entsprechende Bemihungen abgefordert, deren Unterbleiben sanktioniert

wird.
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3.5.6.6. Einsatz des eigenen Einkommens

Samtliche Einklnfte aus selbstandiger und unselbstandiger Arbeit sowie
laufende Ertragnisse und Transferleistungen sind bei der Bedarfsberechnung
zu bertcksichtigen

Nicht zu berlcksichtigen sind:

= Familienbeihilfe (8§ 8 FLAG)

=  Kinderabsetzbetrag (8 33 Abs. 3 EStG)
= Absetzbetrdge gemall 8 33 Abs. 4 EStG

= freiwillige Geldleistungen der freien Wohlfahrtspflege oder Leistungen
von Dritten, ohne rechtliche Verpflichtung (Ausnahme: Leistungen
werden Uber einen ununterbrochenen Zeitraum von vier Monaten
gewahrt oder erreichen ein Ausmal, sodass keine Leistungen der
Sozialhilfe mehr erforderlich waren)

= Offentlichen Mitteln die zur Deckung eines Sonderbedarfs dienen
(Behinderung oder Pflegebedarfs des Bezugsberechtigten) die nicht
im SH-GG berlcksichtigt werden. Die Landesgesetzgebung hat diese
Leistungen im Einzelnen zu bezeichnen.

Heizkostenzuschlsse aus offentlichen Mitteln kénnen (!) von der Anrechnung
ausgenommen werden.

3.5.6.7. Einsatz des eigenen Vermobgens

Das eigene verwertbare Vermogen ist einzusetzen. Eine Verwertung von
Vermoégen hat indes zu unterbleiben, wenn dadurch eine Notlage erst
ausgeldst, verlangert oder deren Uberwindung gefahrdet werden konnte, dies

die Deckung des unmittelbaren Wohnbedarfes der antragstellenden Person

oder ihrer unterhaltsberechtigten Angehoérigen dient (Wohnverméigen)338

338 § 7 Abs 8 Z 2 SH-GG: Landesgesetzgebung kann hinsichtlich solcher Leistungen, die nach
drei unmittelbar aufeinander folgenden Jahren eines Leistungsbezugs weiterhin zu gewéahren
sind, die grundbUlcherliche Sicherstellung einer entsprechenden Ersatzforderung gegeniber
dem Bezugsberechtigten vorsehen
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bedingt oder das verwertbare Vermogen einen Wert von 600 % des Netto-
Ausgleichszulagenrichtsatzes  flir  Alleinstehende nicht Ubersteigt
(Schonvermdgen).

3.5.6.8. Leistungen Dritter

Die Landesgesetzgebung hat gem. § 7 Abs 1 SH-GG sicherzustellen, dass bei
der Bemessung von Leistungen der Sozialhilfe alle zur Deckung der eigenen
Bedarfe zur Verfiigung stehenden Leistungen Dritter, sonstige Einklnfte und
verwertbares Vermdgen — auch im Ausland — angerechnet werden.

Zu den Leistungen Dritter zdhlen auch samtliche offentliche Mittel zur
Unterstltzung des allgemeinen Lebensunterhalts und des Wohnbedarfs,
sowie jener Teil des Einkommens des im gemeinsamen Haushalt lebenden
unterhaltspflichtigen Angehérigen bzw. des Lebensgefahrten, der eine fir
diese Person gem. §5 vorgesehene Bemessungsgrundlage Ubersteigt.
Leistungen, die einer Person aufgrund der Bemessungsgrundlage gemaR § 5
zur Verfligung stehen sollen, sind in einem der Anrechnung entsprechenden
Ausmal’ zu reduzieren.

Damit sind auch Leistungen, die auf Grundlage des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AIVG) erbracht werden, auf Leistungen
der Sozialhilfe anzurechnen. Bei Leistungsverlust gem. 8 10 AIVG aufgrund
zurechenbaren Fehlverhaltens des Bezugsberechtigten, darf gem. 3 7 Abs 3
SH-GG ein Ausgleich nur bis zum Hoéchstausmall von 50% des
Differenzbetrages durch Leistungen der Sozialhilfe stattfinden.

3.5.6.9. Rechtsverfolgungspflicht

Gem. 8 7 Abs 2 SH-GG sind Leistungen der Sozialhilfe davon abhangig zu
machen, dass die diese Leistungen geltend machende Person
bedarfsdeckende Anspriiche gegen Dritte verfolgt, soweit dies nicht offenbar
aussichtslos oder unzumutbar ist. Die Zulassigkeit einer unmittelbar
erforderlichen Unterstltzung bleibt unberihrt. Die Anspriche kdnnen auch zu
deren Rechtsverfolgung an den zustandigen Trager Ubertragen werden.
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3.5.6.10. Monatliche Leistungen

Die Landesgesetzgebung hat Leistungen der Sozialhilfe in Form von
Sachleistungen oder monatlicher, zwolf Mal im Jahr gebUhrender pauschaler
Geldleistungen zur Unterstltzung des Lebensunterhalts sowie zur
Befriedigung eines ausreichenden und zweckmaligen, das Mals des
Notwendigen aber nicht Uberschreitenden Wohnbedarfs vorzusehen.

Gem. § 5 Abs 4 hat die Landesgesetzgebung sicherzustellen, dass die
Summe aller Geldleistungen der  Sozialhilfe, die  volljahrigen
Bezugsberechtigten innerhalb einer Haushaltsgemeinschaft aufgrund einer
Berechnung gemafd 85 zur  Verfligung stehen soll, pro
Haushaltsgemeinschaft mit 175% des Netto-Ausgleichszulagenrichtsatzes fir
Alleinstehende begrenzt wird. Bei Uberschreitung der Grenze sind die
Geldleistungen pro volljahrige Bezugsberechtigte in dem zur Vermeidung der
GrenzUberschreitung  erforderlichen  Ausmald  anteilig zu  klrzen.
Geldleistungen zur Unterstitzung des allgemeinen Lebensunterhalts im
Ausmald von bis zu 20% des Netto-Ausgleichszulagenrichtsatzes fUr
Alleinstehende pro Person, sowie Geldleistungen an Bezugsberechtigte
gemall Abs. 6 Z 1 bis 8, kdnnen von der anteiligen Kirzung ausgenommen
werden.

Die Summe der Geld- und Sachleistungen darf die im Folgenden angeflihrten
Hochstsdtze pro Person  und Monat auf Basis des  Netto-
Ausgleichszulagenrichtsatzes fur Alleinstehende nicht Gbersteigen®?:

1. fur eine alleinstehende oder alleinerziehende Person: 100%
2. fur in Haushaltsgemeinschaft lebende volljahrige Personen
a. pro leistungsberechtigter Person: 70%
b. ab der dritten leistungsberechtigten volljahrigen Person: 45%
(Anm.: Z 3 aufgehoben durch VIGH, BGBI. | Nr. 108/20719
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3. Zuschlage, die alleinerziehenden Personen zur weiteren Unterstitzung
des Lebensunterhalts gewahrt werden kdnnen:

a. fUr die erste minderjahrige Person: 12%
b. fir die zweite minderjahrige Person: 9%
c. fur die dritte minderjahrige Person: 6%
d. fUr jede weitere minderjahrige Person: 3%

4. Zuschlage, die volljghrigen und minderjahrigen Personen mit
Behinderung (8 40 Abs. 1 und 2 BBG) zur weiteren Unterstlitzung des
Lebensunterhalts zu gewdahren sind, sofern nicht besondere
landesgesetzliche Bestimmungen, die an eine Behinderung
anknipfen, hohere Leistungen vorsehen:

pro Person 18%

3.5.6.11. Zuschlag zugunsten von Menschen mit Behinderungen

Dieser 18%-ige Zuschlag an volljdhrige und minderjahrige Menschen mit
Behinderungen (8 40 Abs. 1 und 2 BBG) ist zur weiteren Unterstitzung des
Lebensunterhalts zu gewahren, sofern nicht besondere landesgesetzliche
Bestimmungen, die an eine Behinderung ankntpfen, noch héhere Leistungen
vorsehen. Basis des Zuschlags ist der jeweils anzuwendende Richtsatz. Damit
sind Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf die zu lukrierende
Leistungshohe privilegiert. Umgekehrt ist im Rahmen der Bedarfsberechnung
ein  hoherer Bedarf anzusetzen, weshalb Erwerbseinkommen im
korrespondierenden Ausmal’ des Zuschlags nicht einzusetzen ist. Die Hohe
der Mindestsicherung betragt 2020 rund 917 € fir Alleinlebende und
Alleinerziehende und rund 1.375 € fur Paare. Die Mindeststandards fur
minderjahrige Kinder betrugen 2019 je nach Bundesland zwischen 159 € und
rund 239 €.

AulRerdem konnen die Lander weiterhin landesgesetzliche Regelungen zur
materiellen Absicherung von Menschen mit Behinderungen beibehalten (etwa
Richtsatze nach 8 10 Abs 1 Stmk. BHG, oder glinstige Regelungen wie etwa
§ 7 Abs 2 Z 5 des Wiener Mindestsicherungsgesetzes). Gem. 8 7 Abs 2 Ziff 5
WMG bilden volljahrige Personen ab dem vollendeten 25. Lebensjahr und
volljahrige  auf  Dauer  arbeitsunfahige Personen  eine  eigene
Bedarfsgemeinschaft, auch wenn sie mit einem Eltern- oder Grof3elternteil in
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der Wohnung leben. Derartige landesgesetzlichen Vorschriften, aufgrund
derer Leistungen infolge eines Pflegebedarfs oder einer Behinderung gewahrt
werden, bleiben vom Grundsatzgesetz unberihrt.

3.5.6.12. Auswirkungen/ Relevanz fir das 2-Saulen-Modell

Gelten Menschen mit Behinderungen als grundséatzlich erwerbsfahig und
werden/sind sie hilfebedlrftig, dann unterliegen sie im Falle der
bedarfsgepriften Inanspruchnahme  o6ffentlicher  Sozialhilfemittel  den
allgemeinen Bestimmungen des Sozialhilferechts. Sowohl im SH-GG wie auch
in der vorangegangenen Vereinbarung gem. Art 15 a B-VG Uber die
EinfGhrung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung, sowie in den Landes-
Mindestsicherungs-Gesetzen, war die weitgehende Hilfe zur Selbsthilfe mit
dem Ziel der Selbsterhaltungsfahigkeit von Sozialhilfebezieherlnnen und deren
Eingliederung in  den Arbeitsmarkt, immanenter Bestandteil der
Leistungssystematik. Bereits in der alten Sozialhilfe war die Hilfe zur
Erwerbsbefdahigung wesentlicher Teil der offenen Sozialhilfe. Als MaRnahmen
kamen dabei die Sicherstellung des Abschlusses einer Berufsausbildung oder
die Gewahrung von (Beihilfen zu) Kursen zur Um- oder Nachschulung in
Betracht, sofern ein solcher Bedarf nicht bereits anderweitig gedeckt war.3*
Auch die Rechtsgrundlagen der Mindestsicherung sahen die weitestmaogliche
Forderung der dauerhaften (Wieder-)Eingliederung von
Sozialhilfebezieherlnnen in das Erwerbsleben als eine wesentliche — Uber eine
bloke Alimentierung hinausgehende - Zielsetzung eines zeitgemalen
Mindestsicherungssystems an*’.

3.5.7. AMS: passive Leistungen und Forderregime

In einem als ,Zwiebelmodell” ausgestalteten 2-Sdulen-Modell sind wie
dargetan eine Werkstattenbeschaftigung, externe Dienstleistungserbringung,

30 pfeil (1989): Osterreichisches Sozialhilferecht, S. 468 ff.

3418 1 Abs. 1 und 5 des Wiener Mindestsicherungsgesetzes, LGBI. Nr. 02/2011, § 1 Abs. 1
sowie § 2 Abs. 4 des Salzburger Mindestsicherungsgesetzes, LGBI. Nr. 63/2010, und § 1 und §
2 Abs. 1 des Steiermarkischen Mindestsicherungsgesetzes, LGBI. Nr. 14/2011).
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geschitzte Arbeit auf einem reguldren Arbeitsplatz allenfalls mit
Assistenzleistungen und die Vermittlung in den allgemeinen (regularen)
Arbeitsmarkt vorgesehen, der Erwdgung folgend, dass ein ,inklusiver
Arbeitsmarkt” flieRende Ubergange zwischen dem jeweiligen Status
ermaglichen soll.

Daher ist auch zu fordern, ob und inwieweit die Leistungen des AMS jenen
Menschen mit Behinderungen offen stehen, welche zwar
sozialversicherungspflichtig in Einrichtungen der Behindertenhilfe beschaftigt
sind, allerdings als ,,arbeitsunfahig” gelten.

Dies ist nicht uneingeschrankt zu bejahen. Jedenfalls die behordliche
Feststellung der Arbeitsunfahigkeit fuhrt zum Verlust des Zugangs zu
berufsunterstiitzende MaRnahmen und Rehabilitation fir den Arbeitsmarkt,
aber auch zum Verlust des Rechtsanspruchs auf Bezug von
Arbeitslosengeld/Notstandshilfe.

3.5.7.1. AIVG (Arbeitsfahigkeit, Berufsunfahigkeit)

Gem. § 8 AIVG qilt als arbeitsfahig, wer nicht invalid und nicht berufsunfahig
im Sinne des ASVG ist. Als berufsunfahig gilt die versicherte Person, deren
Arbeitsfahigkeit infolge ihres korperlichen oder geistigen Zustandes auf
weniger als die Halfte derjenigen einer korperlich und geistig gesunden
versicherten Person von ahnlicher Ausbildung und gleichwertigen
Kenntnissen und Fahigkeiten herabgesunken ist, wenn zudem innerhalb der
letzten 15Jahre vor dem Stichtag (8223 Abs.2) in zumindest
90 Pflichtversicherungsmonaten eine Erwerbstatigkeit als Angestellte/r oder
nach 8 255 Abs. 1 ASVG (Kriterium: Uberwiegende Téatigkeit) ausgelbt wurde.

War der/die Versicherte iberwiegend in erlernten (angelernten) Berufen tatig,
gilt er/sie gem. § 255 Abs 1 ASVG als invalid, wenn seine/ihre Arbeitsfahigkeit
infolge seines korperlichen oder geistigen Zustandes auf weniger als die
Halfte derjenigen eines korperlich und geistig gesunden Versicherten von
ahnlicher Ausbildung und gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten in
jedem dieser Berufe herabgesunken ist.

§ 255 Abs 2 dritter und vierter Satz sowie Abs 2a sind anzuwenden. Gem. 8
255 Abs 2 ASVG liegt ein angelernter Beruf vor, wenn die versicherte Person
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eine Tatigkeit austbt, flr die es erforderlich ist, durch praktische Arbeit
qualifizierte Kenntnisse oder Fahigkeiten zu erwerben, die jenen in einem
erlernten Beruf gleichzuhalten sind. Eine Uberwiegende Tatigkeit (s.0.) liegt
vor, wenn innerhalb der letzten 15 Jahre vor dem Stichtag (§ 223 Abs. 2) in
zumindest 90 Pflichtversicherungsmonaten eine Erwerbstatigkeit in erlernten
(angelernten) Berufen oder als Angestellte/r ausgelbt wurde. Liegen
zwischen dem Ende der Ausbildung und dem Stichtag weniger als 15 Jahre,
so muss zumindest in der Halfte der Kalendermonate, jedenfalls aber fir
zwolf  Pflichtversicherungsmonate, eine Erwerbstatigkeit in erlernten
(angelernten) Berufen oder als Angestellte/r vorliegen. Liegen zwischen dem
Ende der Ausbildung und dem Stichtag mehr als 15 Jahre, so verlangert sich
dieser Rahmenzeitraum um Versicherungsmonate nach § 8 Abs. 1 Z 2 lit. a, d,
e und g ASVG, um Monate des Bezuges von Ubergangsgeld nach § 306
ASVG sowie um hdchstens 60 Monate des Bezuges von Rehabilitationsgeld
nach § 143a ASVG und von Umschulungsgeld nach § 39b AIVG. Als Ende der
Ausbildung gelten der Abschluss eines Lehrberufes, der Abschluss einer
mittleren oder héheren Schulausbildung oder Hochschulausbildung sowie der
Abschluss einer dem Schul- oder Lehrabschluss vergleichbaren Ausbildung,
jedenfalls aber der Beginn einer Erwerbstatigkeit nach Abs. 1 oder als
Angestellte/r.

Liegen die Voraussetzungen nach § 273 Abs 1 ASVG nicht vor, so gilt die
versicherte Person auch dann als berufsunfahig, wenn sie infolge ihres
korperlichen oder geistigen Zustandes nicht mehr imstande ist, durch eine
Tatigkeit, die auf dem Arbeitsmarkt noch bewertet wird und die ihr unter
billiger Bericksichtigung der von ihr ausgelbten Tatigkeiten zugemutet
werden kann, wenigstens die Hélfte des Entgeltes zu erwerben, das eine
kérperlich und geistig gesunde versicherte Person regelméaRig durch eine
solche Tatigkeit zu erzielen pflegt. 8 255 Abs. 3a und 3b sowie Abs. 4 bis 7
gilt entsprechend.

Arbeitsfahig ist jedenfalls gem. 8 8 Abs 1 AIVG nicht, wer eine Leistung aus
dem Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfahigkeit oder der
Erwerbsunfahigkeit bezieht. Arbeitsfahig ist weiters nicht, wer die
Anspruchsvoraussetzungen fir eine derartige Leistung erfUllt.
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Arbeitslose sind, wenn sich Zweifel Uber ihre Arbeitsfahigkeit ergeben oder zu
klaren ist, ob bestimmte Tatigkeiten ihre Gesundheit gefahrden kdnnen,
verpflichtet, sich é&rztlich untersuchen zu lassen. Die Untersuchung der
Arbeitsfahigkeit hat an einer vom Kompetenzzentrum Begutachtung der
Pensionsversicherungsanstalt festgelegten  Stelle  stattzufinden. Die
Untersuchung, ob bestimmte Tatigkeiten die Gesundheit einer bestimmten
Person gefahrden kdnnen, hat durch einen geeigneten Arzt oder eine
geeignete arztliche Einrichtung zu erfolgen. Wenn eine arztliche
Untersuchung nicht bereits eingeleitet ist, hat die regionale Geschaftsstelle
bei Zweifeln Uber die Arbeitsfahigkeit oder Uber die Gesundheitsgefahrdung
eine entsprechende Untersuchung anzuordnen. Wer sich weigert, einer
derartigen Anordnung Folge zu leisten, erhalt flr die Dauer der Weigerung
kein Arbeitslosengeld.

Das Arbeitsmarktservice hat gem. § 8 Abs 3 AIVG Bescheide der
Pensionsversicherungstrager und Gutachten des Kompetenzzentrums
Begutachtung der Pensionsversicherungsanstalt zur Beurteilung der
Arbeitsfahigkeit anzuerkennen und seiner weiteren Tatigkeit zu Grunde zu
legen.

Auf Personen, die der Verpflichtung zur éarztlichen Untersuchung gemafd
Abs. 2 Folge leisten, sind 8 7 Abs. 3 Z 1, Abs. 5, Abs. 7 und Abs. 8, 8 9 und
§ 10 sowie Abs. 1 AIVG bis zum Vorliegen des Gutachtens zur Beurteilung der
Arbeitsfahigkeit, 1angstens jedoch aufer bei Vorliegen besonderer Grinde fir
drei Monate, nicht anzuwenden. Wenn auf Grund des Gutachtens
anzunehmen ist, dass Arbeitsfahigkeit nicht vorliegt, so verlangert sich dieser
Zeitraum bis zur bescheidmalligen Feststellung des
Pensionsversicherungstragers, ob berufliche MalRnahmen der Rehabilitation
zweckmal3ig und zumutbar sind.

3.5.7.2. AMFG

Ein Rechtsanspruch auf Arbeitsvermittlung besteht ebenso wenig wie ein
Rechtsanspruch auf Vermittlung eines bestimmten Arbeitsplatzes oder einer
bestimmten Arbeitskraft gem. § 3 AMFG.
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§ 2 Ziff 6 AMFG folgend sind bei der Arbeitsvermittlung die Fahigkeiten,
Winsche, die psychische und physische Eignung und die sozialen
Verhéltnisse der Arbeitsuchenden einerseits, sowie die Wdinsche der
Arbeitgeber und die Erfordernisse des Arbeitsplatzes andererseits zu
berlicksichtigen. Arbeitsuchende dirfen gem. 8 2 Ziff 7 leg.cit. nur zu
Arbeiten vermittelt werden, die ihren korperlichen Fahigkeiten angemessen
sind, ihre Gesundheit und Sittlichkeit nicht gefdhrden und angemessen
entlohnt sind, wobei als angemessen eine Entlohnung dann gilt, wenn sie den
jeweils anzuwendenden gesetzlichen und kollektivvertraglichen
Bestimmungen entspricht. Zu einer der Feststellung der Eignung des
Arbeitsuchenden  vorausgehenden  psychologischen  oder  arztlichen
Untersuchung bedarf es der Zustimmung der Arbeitsuchenden, bei
Minderjahrigen auch der Erziehungsberechtigten.

Unterstlitzungs-, Beratungs- und Forderleistungen wie das Netzwerk
Berufliche Assistenz, Produktionsschulen, Jobcoaching sowie andere
Angebote stehen nur ,arbeitsfahigen” Menschen zur Verfigung. Wird also
Personen auf der Gesundheitsstralle bescheidférmig ,Arbeitsunfahigkeit”
attestiert, haben sie nicht nur keine Chance auf bezahlte Arbeit, sondern auch
keine Mdglichkeit, Unterstltzung bei der Arbeitssuche durch gefdrderte
(subventionierte) Beratungsangebote von NEBA (Netzwerk Berufliche
Assistenz) zu  erhalten. Hierzu gehdéren das  Jugendcoaching,
Produktionsschulen, die Berufsausbildungsassistenz oder die Arbeitsassistenz
und das Jobcoaching. Denn diese Fdrderprogramme zur Arbeitsintegration
kdnnen nur von grundsatzlich ,arbeitsfahigen” Personen in Anspruch
genommen werden. Der Betroffenen bleibt daher nur der Weg in die
Beschaftigungstherapie ohne Anspruch auf Gehalt, Krankenversicherung und
Pension. Sie bleiben damit lebenslang von Sozialleistungen abhangig.

3.5.7.3. AMSG

Das Arbeitsmarktservice hat gem. § 32 AMSG seine Leistungen in Form von
Dienstleistungen zu erbringen, deren Zweck die Vermittlung von
Arbeitsuchenden auf offene Stellen, die Beschaftigungssicherung und die
Existenzsicherung im Sinne des 8§ 29 ist. Gem. &8 29 AMSG hat das
Arbeitsmarktservice das Ziel zu verfolgen, im Rahmen der
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Vollbeschaftigungspolitik zur Verhtung und Beseitigung von Arbeitslosigkeit,
unter Wahrung sozialer und dkonomischer Grundsatze im Sinne einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik auf ein moglichst vollstandiges, wirtschaftlich sinnvolles
und nachhaltiges Zusammenfiihren von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage
hinzuwirken, und dadurch die Versorgung der Wirtschaft mit Arbeitskraften
und die Beschaftigung aller Personen, die dem Osterreichischen Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehen, bestmaoglich zu sichern. Dies schlief3t die Sicherung der
wirtschaftlichen Existenz wahrend der Arbeitslosigkeit im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen ein.

Dienstleistungen zur Vorbereitung, Ermoglichung oder Erleichterung einer
solchen Vermittlung oder Beschaftigungssicherung sind im Besonderen

1. Information Gber den Arbeitsmarkt und die Berufswelt,
2. Beratung bei der Wahl des Berufes,

3.  Unterstltzung bei der Herstellung oder Erhaltung der
Vermittlungsfahigkeit von Arbeitskraften,

4. Unterstltzung der Qualifizierung von Arbeitskraften und

Unterstitzung von Unternehmen bei der Suche und Auswahl geeigneter
Arbeitskrafte sowie der  Gestaltung der innerbetrieblichen
Arbeitskrafteplanung,

6. Unterstltzung von Arbeitsuchenden bei der Suche und Auswahl eines
Arbeitsplatzes und

7. Unterstitzung von Unternehmen und Arbeitskraften bei der Schaffung
und Erhaltung von Arbeitsplatzen.

Einmalige oder wiederkehrende finanzielle Leistungen an und fir Personen
(Beihilfen) dienen gem. 8 34 AMSG dem Zweck

1. die Uberwindung von kostenbedingten Hindernissen der
Arbeitsaufnahme,

2. eine berufliche Aus- oder Weiterbildung oder die Vorbereitung auf eine
Arbeitsaufnahme,

3. die (Wieder)eingliederung in den Arbeitsmarkt, und
4. die Aufrechterhaltung einer Beschaftigung

zu fordern. Auf derartige Beihilfen besteht kein Rechtsanspruch.

Fir Beihilfen, deren Zweck die Abgeltung des Lohnausfalles bei Kurzarbeit ist,
gelten die Bestimmungen des Arbeitsmarktférderungsgesetzes.
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3.5.8. SMS - Forderregime

Auf der Grundlage des BeinstG werden einerseits eine Reihe unspezifischer
Forderungen durch das Sozialministeriumservice (SMS) sowie das
Arbeitsmarktservice (AMS) im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
gewahrt. Hierzu gehort etwa die Eingliederungsbeihilfe nach § 34 AMSG.
Diese Beihilfen dienen der Uberwindung von kostenbedingten Hindernissen
der Arbeitsaufnahme, der Aus- oder Weiterbildung oder die Vorbereitung auf
eine Arbeitsaufnahme, der (Wieder)eingliederung in den Arbeitsmarkt sowie
der Aufrechterhaltung einer Beschaftigung. Auf diese Beihilfen besteht kein
Rechtsanspruch.

Daneben besteht eine Reihe von behinderungsspezifischen Forder-Formen,
etwa der Inklusionsbonus flr Lehrlinge, der Betriebe bei der Aufnahme von
Lehrlingen mit einem glltigen Behindertenpass unterstitzt, oder die
Inklusionsforderung, mit der Unternehmen, die beglnstigt Behinderte
einstellen, gefordert werden. Auch Unternehmerlnnen mit einem Grad der
Behinderung von 50% konnen zur Grindung einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit und zur Abgeltung eines laufenden behinderungsbedingten
Mehraufwands Zuschiisse erhalten. Dies dient, sofern persdnliche, rechtliche
und fachliche Voraussetzungen vorliegen, der Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage von Menschen mit Behinderungen sowie der
Sicherstellung Lebensunterhaltes. Die Beschaffung und Instandsetzung von
unmittelbar mit  der  Berufsausibung zusammenhangenden, die
Behinderungen ausgleichenden technischen Arbeitshilfen kénnen als
arbeitsplatzbezogene Forderung gefordert werden.

Die Inklusionsforderung ist ein Lohnkostenzuschuss des SMS, der an
Unternehmen gezahlt wird, die beginstigte Behinderte beschéftigen. Die
Hohe der Inklusionsférderung betragt 30 % des Bruttogehalts, maximal €
1.000,—, und kann 12 Monate lang bezogen werden. Diese Fdrderhohe gilt far
alle Unternehmen, die der Einstellungspflicht unterliegen, d.h. die mehr als 25
Mitarbeiter  beschéaftigen. Fir Betriebe, die Mitarbeiterlnnen  mit
Behinderungen anstellen, obwohl sie nicht dazu verpflichtet sind, weil sie
weniger als 25 Beschéftigte haben, greift die , InklusionsforderungPlus”, das
bedeutet eine Erhohung des Forderbetrags um 25 %.
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3.5.9. Entfall von Beginstigungen

Werden Menschen mit Behinderungen sozialversicherungspflichtig auf
Grundlage eines Kollektivvertrages beschéaftigt, so entfallen voraussichtlich ftr
die Betroffenen mehrere Beglnstigungen.

3.5.9.1. Rezeptgebiihrbefreiung

Voraussetzungen fir eine Befreiung (bei Personen mit Behinderungen) ist
Bezug einer Waisenrente oder Waisenbeihilfe gem. § 39 ff KOVG 1957 oder
8§ 38 ff HVG, sowie besondere soziale SchutzbedUrftigkeit mit Antrag. Diese
Schutzbedurftigkeit kann sich auf das Einkommen beziehen (2019: netto 933.-
/Monat), besondere Aufwendungen bei Erkrankungen (2019: 1.073 netto).

Liegt besondere soziale Schutzbeddrftigkeit vor, so kann der/die
AntragstellerIn im Einzelfall und zeitlich begrenzt von der Rezeptgeblhr befreit
werden.**? Besondere soziale Schutzbedurftigkeit ist insbesondere dann
anzunehmen, wenn eine langer dauernde medikamentése Behandlung
notwendig ist, die im Hinblick auf die wirtschaftlichen Verhéaltnisse des/der
Versicherten eine nicht zumutbare Belastung mit der RezeptgebUhr zur Folge
hatte - Prifung der Umsténde im Einzelfall erforderlich.?*

Wird die Befreiung von der Rezeptgebihr nicht bewilligt, kann gegen den
negativen Bescheid des Krankenversicherungstragers eine Klage auf
Befreiung von der Rezeptgeblhr beim Landesgericht als Arbeits- und

Sozialgericht (in Wien: Arbeits- und Sozialgericht) eingebracht werden.®*

3.6.9.2. GIS-Gebuhr

Bei sozialer und/oder korperlicher Hilfsbedurftigkeit kann eine Befreiung von
den Rundfunkgeblhren beantragt werden.** Dies betrifft insbesondere

%428 31 Abs 57 16 iVm § 136 Abs 5 ASVG; Richtlinien des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager fur die Befreiung von der Rezeptgebihr gem. § 31
Abs 5 Z 16 ASVG (RRZ 2008) - in Kraft mit 1.1.2008

343 Hofle/Leitner/Starker: Rechte fiir Menschen mit Behinderung® S. 97ff, 252 ff.

344 OGH vom 21.3.2000, GZ 100bS50/00a.

3458 47 Abs 1 Fernmeldegebihrenordnung, BGBI 170/1970
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Bezieherlnnen von Pflegegeld.®® Das Haushalts-Nettoeinkommen®" darf
jedoch den gesetzlich vorgeschriebenen Befreiungsrichtsatz (1 Person: 1.082
€, 2020; 2 Personen: 1.707 €; 2020) nicht Uberschreiten. Unter dieser
Voraussetzung haben Bezieherlnnen von Beihilfen nach dem AMFG und
AMSG Anspruch auf die Befreiung. Gehorlose und schwer hérbehinderte
Personen konnen nur einen Antrag auf Befreiung von der Entrichtung der
Rundfunkgebihren fir Fernseh-Empfangseinrichtungen stellen.

3.5.10. Behindertenpass

Der Behindertenpass wird gem. 88 40 ff BBG als amtlicher Lichtbildausweis,
der zum bundeseinheitlichen Nachweis einer Behinderung (unabhangig von
der Art der Behinderung) dient, ausgestellt, wenn erhohte Familienbeihilfe,
Pflegegeld, eine Geldleistung aufgrund von Invaliditadt, Berufsunfahigkeit oder
Erwerbsunfahigkeit bezogen wird, der Wohnsitz bzw. gewdhnlicher
Aufenthalt in Osterreich liegt und ein Grad der Behinderung bzw. der
Minderung der Erwerbsfahigkeit im Ausmald von zumindest 50% nach der
Einschatzungsverordnung nachgewiesen wird.**® Liegen keine Nachweise
Uber einen festgestellten Grad der Behinderung von mindestens 50% vor,
wird dieser durch a&rztliche Sachverstdndige des Bundessozialamtes im
Rahmen einer Untersuchung festgestellt.

346 Beglinstigt sind auch Personen, die eine 24h-Betreuung in Anspruch nehmen; hierzu ist ein

Nachweis Uber den Bezug eines Zuschusses des Sozialministerium-Service zur Unterstitzung

der 24-Stunden-Betreuung inkl. Nachweis Uber die Hohe der Ausgaben erforderlich.

347 Darunter versteht man das Nettoeinkommen ALLER in einem Haushalt lebenden Personen.
D.h. die Summe samtlicher Einklinfte in Geld oder Geldeswert nach Ausgleich mit Verlusten

und vermindert um die gesetzlich geregelten Abzlge (z.B. Sozialversicherungsbeitrage,
Lohnsteuer).

348 Der Behindertenpass ersetzt nicht den Ausweis nach § 29 b der StraRenverkehrsordnung
(Parkausweis), der z.B. fir das Parken auf gekennzeichneten Behindertenparkplatzen bendtigt

wird.
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3.6. Vergaberecht

Werden Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen der Sozialwirtschaft
sozialversicherungspflichtig beschéaftigt, so besteht ein wesentliches
Instrument der Steuerung der Marktposition dieser Unternehmen in einer
gezielten Beschaffungspolitik, welche die Auftragslage dieser Unternehmen
stabilisiert und damit auch die Beschaftigungschancen von Menschen erhoht.

Anlasslich der RL 2014/24/EU wurde das Osterreichische Vergaberecht um
behinderungspolitische und soziale Aspekte erweitert. 8 23 sowie 8§ 196
BVergG sehen einen Vorbehalt von Auftrdgen zugunsten sozialer und
beruflicher Integration vor. Demnach kdénnen  o6ffentliche  bzw.
Sektorenauftraggeberlnnen bei der Auftragsvergabe vorsehen, dass an
diesem Verfahren nur geschitzte Werkstatten, integrative Betriebe oder
sonstige Unternehmen, deren Hauptzweck die soziale und berufliche
Integration von Menschen mit Behinderungen oder von sonstigen
benachteiligten Personen ist, teilnehmen durfen. Sie kénnen zudem auch
vorsehen, dass die Erbringung von Auftrdgen im Rahmen von Programmen
mit geschltzten Beschaftigungsverhaltnissen zu erfolgen hat, wobei
mindestens 30% der Arbeitnehmerinnen jenes den Auftrag ausflhrenden
Unternehmens Menschen mit Behinderungen oder sonstige benachteiligte
Arbeitnehmerinnen sein mussen.

EG 36 der RL 2014 fuhrt zu Art. 20 der RL 2014/24/EU aus: ,Beschaftigung
und Beruf tragen zur Integration in die Gesellschaft bei und sind zentrale
Elemente fir die Gewahrleistung von Chancengleichheit. In diesem
Zusammenhang kdénnen geschutzte Werkstatten eine wichtige Rolle spielen.
Das gilt auch fir andere soziale Unternehmen, deren Hauptanliegen die
Férderung der gesellschaftlichen und beruflichen Eingliederung oder
Wiedereingliederung von Personen mit Behinderungen [...] ist. Es ist jedoch
moglich, dass solche Werkstatten oder Unternehmen nicht in der Lage sind,
unter normalen Wettbewerbsbedingungen Auftrage zu erhalten. Es ist daher
angemessen, vorzusehen, dass die Mitgliedstaaten das Recht, an Verfahren
zur Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen oder von bestimmten Auftragslosen
teilzunehmen, derartigen Werkstatten oder Unternehmen vorbehalten konnen
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oder die Ausflihrung eines Auftrags geschitzten Beschaftigungsprogrammen
vorbehalten kénnen. 3%

Das Vergaberecht ist ein geeignetes Instrument Barrierefreiheit umfanglich zu
verwirklichen. Das Kriterium der Zuganglichkeit flr Personen mit
Behinderungen oder das Kriterium ,, Design for All”, wurde in Umsetzung des
Art. 42 Abs. 1 vierter und flnfter Abs. der RL 2014/24/EU durch 8 107 des
Bundesvergabegesetzes in nationales Recht umgesetzt.

Bedenken gegen eine Bevorzugung von Integrativen Betrieben bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge sind seit dem EWR/EU-Beitritt nicht mehr
berechtigt.>*°

3% Bundesvergabegesetz 2018 . 69 der Beilagen XXVI. GP - Regierungsvorlage —
Erlauterungen.
https://www.justiz.gv.at/file/2c94848a66ede4910167984ef76d7487.de.0/vergaberech
tsreformgesetz%202018% 20erlduterungen %20(kopie).pdf [28.10.2019]

380 EuGH 31/87, Beentjes, Slg 1988, 4635; &hnlich auch EuGH C-448/01, Wienstrom, EuZW
2004, 81.



Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

4. Sozialrecht der Bundeslander

Die Folgen der Ersetzung einer Taschengeldlésung durch eine Modellvariante

mit sozialversicherungspflichtiger, tarifar entlohnter Beschaftigung im Rahmen

des Sozialrechts der Bundesldnder betreffen vor allem die Behindertenhilfe

sowie die Sozialhilfe (bzw. bedarfsorientierte Mindestsicherung) in ihrer

jeweiligen terminologischen Auspragung.

Dies im Wesentlichen aus folgenden Grinden:

1.

muss die Moglichkeit einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
in den behindertenrechtlichen Materien der Bundeslander ausdricklich
als durchsetzbarer Rechtsanspruch (Justitiabilitat) verankert werden

muss die Hohe dieses (Mindest)Lohns gleichférmig verankert werden,
was  nach MalRgabe  der geltenden  verfassungsrechtlichen
Ausgangssituation, dernach die Behindertenhilfe zwar Teil der Sozialhilfe
und damit Gegenstand der Grundsatzgesetzgebung nach Art 12 B-VG ist,
zugleich aber Fragen der Lohnfestsetzung arbeitsverfassungsrechtlich
den Sozialpartnern Uberantwortet bleiben. Auch wenn in Osterreich kein
gesetzlicher Mindestlohn gesetzlich in Kraft gesetzt werden kann so
haben sich WKO und OGB 2020 doch auf einen Mindestlohn von 1.500
Euro brutto/Vollzeit in den meisten Kollektivvertragen geeinigt. Damit
waére jedenfalls denkbar, dass je nach Branche und Tatigkeitssegment
einer Werkstatte die jeweils branchenbezogenen Mindestldhne
anwendbar sein kdénnen. Alternativ dazu besteht die Madoglichkeit, im
Lichte der Judikatur des OGH zum Charakter eines Arbeitsverhéltnisses,
bei dem die Zuschusskomponente bzw. der arbeitstherapeutische Aspekt
Uberwiegt, weshalb hier die Anwendbarkeit des Individualarbeitsrechts
nur  bedingt bejaht werden kann, das Entgelt fur die
sozialversicherungspflichtige Arbeit in entsprechenden Werkstatten- und
Arbeitskraftelberlassungsmodellen an Stufe 1 der Verwendungsgruppe 1
SWO-KV (1.638,90 fiir das Jahr 2019) zu orientieren oder hier eine
geeignete Gehaltsstufe einzufligen, welche sowohl der faktischen
Arbeitsleistung Rechnung tragt als auch als Anreizsystem fungieren kann.

muss ein derartiges Modell an die bestehenden Formen der beruflichen
Eingliederungshilfe anschlussfahig sein

muss ein entsprechendes Modell flexible Ubergdnge zwischen
Nichtbeschaftigung, Beschaftigung in Werkstatten/Unternehmen von
SPQ’s, Beschaftigung im Rahmen einer Arbeitskraftelberlassung sowie
im Rahmen eines 'Placement am ersten (nunmehr: integrativen)
Arbeitsmarkt ausgestaltet sein
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5. muss in Rechnung gestellt werden, welche Leistungen im Falle des
Bezugs eines Regeleinkommens bei sozialversicherungspflichtiger
Beschéaftigung im Sozialrecht der Bundeslander entfallen werden.

6. muss berlcksichtigt werden, ob und inwiefern Menschen mit
Behinderungen mit einem sozialversicherungspflichtigen Einkommen
selbstandig zur Kostentragung herangezogen werden konnen.

Grundsatzlich ist vorweg festzuhalten, dass Leistungen der Behindertenhilfe
im  Wesentlichen behinderungsspezifische Sach- und Dienstleistungen
abdecken. Die Sozialhilfe (N&) bzw. die Sozialunterstitzung (Sbg) bzw. die
nach wie vor bestehenden Regelungen zur Bedarfsorientierter
Mindestsicherung (BMS) (W) decken hingegen den Lebensunterhalt ab, auch
als ,laufende, offene Sozialhilfe” bezeichnet. Die anzuwendenden Regeln
zwischen Behindertenhilfe, Sozialhilfe und BMS divergieren. Im Wesentlichen
sind bei Leistungen der Hilfe zur beruflichen Eingliederung (geschitzte Arbeit,
geschitzte Werkstatte, integrativer Betrieb) und fahigkeitsorientierten
Aktivitat keine Eigenleistungen aus dem laufenden Einkommen sowie dem
anrechenbaren Vermogen zu erbringen. Umgekehrt ist in Fallkonstellationen,
in denen Menschen mit Behinderungen arbeiten und ein Erwerbseinkommen
lukrieren, wahrend sie etwa in einem \Wohnheim untergebracht sind, sehr
wohl eine Eigenleistung zu erbringen. Noch einmal anders sieht das bei
erwerbstatigen  Menschen mit  Behinderungen im  Rahmen  der
Sozialhilfe/BMS aus, da hier im Wesentlichen das Vermogen eingesetzt
werden muss, um den eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten.

4.1. Behindertenrecht

Die Behindertenhilfe der Lander ist in den Bundeslandern Wien,
Oberdsterreich, Karnten, Vorarlberg in eigenen Chancen(-
gleichheits)gesetzen, in der Steiermark in einem Behindertengesetz und in
Salzburg sowie Tirol in einem Teilhabegesetz geregelt. Niederdsterreich und
das Burgenland enthalten einen eigenen Abschnitt in den Sozialhilfegesetzen.

Das Behindertenrecht der Bundeslander kennt mangels eines
Bundesgrundsatzgesetzes weder eine einheitliche Terminologie noch



Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

einheitliche Leistungen. Auch die Verwaltungsvollzugs-Kulturen der
Vorschreibung von Eigenleistungen sind unterschiedlich ausgestaltet.

Gleichwohl lassen sich einige durchgehende Grundsatze nachzeichnen. So
fallen etwa altersbedingte Gebrechen durchgehend nicht unter den
angewendeten Behindertenbegriff.

Kostenbeitrage im Recht der Behindertenhilfe zéahlen zu jenen Bereichen der
Sozialrechtsordnung, die bislang kaum aufgearbeitet wurden. Indes sind
Kostenbeitrage fur die Erbringung von Sozialdienstleistungen im Rahmen der
Behindertenhilfe von Bedeutung, sobald Menschen mit Behinderungen ein
eigenstandiges Einkommen aus sozialversicherungspflichtiger Erwerbsarbeit
lukrieren. Ohnehin werden Leistungen der Behindertenhilfe auch im Falle der
Erwerbsarbeit von Menschen mit Behinderungen auf generalisierte Weise
subsidiar, also nachrangig gegenlber Leistungen von Dritten gewahrt. Zudem
aber sind erwerbstatige Personen, die durch Behinderungen beeintrachtigt
sind, sowohl zur Beitragsleistung als auch, jedenfalls im Bereich der
Sozialhilfe zum Rickersatz verpflichtet. Ferner sind auch dritte Personen wie
etwa Erben zum Ruickersatz von existenzsichernden Sozialhilfe-Leistungen far
Menschen mit Behinderungen verpflichtet.

Nach geltender Rechtslage werden Beitragsleistungen fir ausgewahlte Sach-
und Dienstleistungen vorgeschrieben, etwa bei Malnahmen zur
Eingliederung in die Arbeitswelt, bei der Unterbringung in Tageseinrichtungen,
in  Wohneinrichtungen oder in Pflegeheimen. Grundlage ist jeweils ein
Gesamteinkommen, welches sich in unterschiedlicher Komposition im
Bundeslandervergleich aus Beihilfen, Pflegegeld, Unterhaltsleistungen,
Taschengeldern, Sonderzahlungen und Erwerbseinkommen zusammensetzt.
Davon sind in e unterschiedlicher Komposition Steuern,
Sozialversicherungsbeitrdge, Unterhaltsleistungen und Wohnaufwendungen
abzuziehen. Zugleich haben die Angehdrigen von Menschen mit
Behinderungen in einigen Bundeslandern (etwa: 8 12 StBHG) Anspruch auf
Leistungen des Lebensunterhaltes.

Systematisch ~ von  diesen Kostenbeitragen  zu  trennen  sind
Rickersatzanspriiche der Leistungsempfanger. Menschen mit Behinderungen
haben etwa eine zu Unrecht empfangene Hilfe zum Lebensunterhalt, aber
auch eine zu Unrecht empfangene Mietzinsbeihilfe sowie nicht-
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zweckentsprechend verwendete Hilfeleistungen/Mittel (z.B. ,personliches
Budget”) zurlckzuerstatten.

Noch einmal davon getrennt zu betrachten sind die Ersatzpflichten Dritter,
allen voran der Erben der unterstltzten Person. Regelhaft sind die Erben
eines Menschen mit Behinderungen fir alle dem Erblasser vollstationar oder
teilstationar gewahrten Hilfeleistungen und Geldleistungen zum Ruckersatz
(Regress) mit Ausnahme des Pflegeaufwands innerhalb eines Fristenlaufes
verpflichtet, soweit der Nachlass hierzu ausreicht. Der Ersatzanspruch des
offentlichen Tragers der Behindertenhilfe kann fir einen Zeitraum innerhalb
der letzten drei Jahre rlckwirkend gerechnet ab dem Todeszeitpunkt der
behinderten Person geltend gemacht werden. So heil3t es etwa in 8 39a
StBHG, dass die Erben eines Menschen mit Behinderung, soweit der
Nachlass hierzu ausreicht, ersatzpflichtig sind fir alle dem Menschen mit
Behinderung gewahrten Hilfeleistungen gemaR 88 8 (Teilhabe an
Beschaftigung in der Arbeitswelt) und 16 (Hilfe in Tageseinrichtungen zur
Erhaltung oder Weiterentwicklung der vorhandenen Fahigkeiten und
Eingliederung in die Gesellschaft) und alle Geldleistungen, die zum
Todeszeitpunkt noch nicht verbraucht wurden. Der Ersatzanspruch ist fir
Kosten jener Leistungen, die dem Menschen mit Behinderung innerhalb der
letzten drei Jahre gerechnet ab dem Todeszeitpunkt gewahrt wurden, geltend
zu machen. Eine bedingte Einantwortung ist daher im Regelfall nicht
erforderlich.

Im Lichte eines 2-Saulen-Modells wird man dem Umstand Rechnung zu
tragen haben, dass die Rechtslage in den Bundesléndern zum gegenwartigen
Zeitpunkt eine einheitliche Vorgehensweise erschwert bzw. verunmoglicht,
da das Faktum eines Erwerbseinkommens unterschiedliche Auswirkungen
auf die soziale Lage der betroffenen Menschen mit Behinderung haben wird.

Die vorliegende Darstellung verfolgt nicht den Anspruch, das
Behindertenrecht der Bundeslander einer systematischen Darstellung und
Synopse zu unterziehen, sondern beschrankt sich im Lichte des 2-Saulen-
Modells auf die Frage der Voraussetzungen und Folgen der Auslbung
sozialversicherungspflichtiger  Erwerbsarbeit im  Ordnungsgefiige  der
Behinderten- und Sozialhilfe.
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4.1.1. Behindertenbegriff und Erwerbstatigkeit

Die in den Bundeslandern zum Einsatz gelangenden Behindertenbegriffe
weichen nur geringflgig voneinander ab. Zum Teil besteht Konformitat zu Art
1 der UN-BRK, zum Teil allerdings bestehen noch erhebliche Abweichungen
aufgrund des Festhaltens am medizinischen Begriff von Behinderungen,
insbesondere dort, wo die Rechtslage der Bundeslander auf das BEinstG
verweist. Demgegeniber trifft Osterreich gem. Art 4 der UN-BRK eine
Umsetzungs- und Reformpflicht, die im Grunde eine normative Anderung der
nicht mit Art 1 UN-BRK konformen Begrifflichkeiten bedingen. Gem. Art 1 UN-
BRK zahlen zu der Gruppe der Menschen mit Behinderungen jene Personen,
die langfristige korperliche, psychische, intellektuelle oder Beeintrachtigungen
der Sinne aufweisen, die sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren
an der vollen und wirksamen Teilhabe, gleichberechtigt mit anderen, an der
Gesellschaft hindern koénnen. Ein Modell sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung wird sich dieses Behinderungsverstandnisses der UN-BRK zu
bedienen haben.

Vorweg sticht hervor, dass im Behinderungsbegriff selbost der Aspekt der
Auslbung von sozialversicherungspflichtiger Erwerbsarbeit im Vergleich der
Bundeslander unterschiedlich gefasst wird. Die Durchsetzung eines 2-Saulen-
Modells hingegen weist einer moglichst uneingeschrankten Teilhabe an der
Arbeitswelt prominenten Stellenwert zu. Ein entsprechendes Modell wirde
daher voraussetzen, die Bedeutung und den Stellenwert der Erwerbsarbeit im
Behinderungsbegriff selbst zur Abbildung zu bringen.

4.1.1.1. Burgenland

Das Burgenland kennt kein eigenes Behindertengesetz, sondern bildet die
Behindertenhilfe den 4. Abschnitt des SHG.*' Das SHG wird erganzt durch
eine Behindertenhilfe-Verordnung.®?

%1 LGBI 5/2000 idF 64/2019.
%2 LGBI 12/2000 idF 16/2008.
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Als behindert gelten gem. § 18 Abs 2 Bgld. SHG iVm & 1 Bgld.
Behindertenhilfeverordnung Personen, die infolge eines Leidens oder
Gebrechens

= in ihrer Entwicklung, oder

= in der Fahigkeit, eine angemessene Schul- und Berufsausbildung zu
erhalten, oder

= in ihrer Fahigkeit, eine ihnen auf Grund ihrer Schul- und
Berufsausbildung zumutbare Beschaftigung zu erlangen

dauernd wesentlich beeintrachtigt sind.

Ebenfalls als behindert gelten Personen, welche weder die von ihnen bisher
ausgelbte Erwerbstéatigkeit noch eine sonstige zumutbare Erwerbstéatigkeit
(mehr) auslben kénnen.

Indes ist der Begriff der ,,Zumutbarkeit” undefiniert. Eine analoge Anwendung
allfalliger Bestimmungen zum Einsatz der eigenen Arbeitskraft kommt nicht in
Betracht, da das Bgld. SHG keine gesonderte Bestimmung zu den
Bedingungen des Einsatzes der eigenen Arbeitskraft kennt.

Als behindert gelten gem. § 18 Abs 5 leg.cit. auch beginstigt Behinderte
nach8 2 Abs 1 - 3 BEinstG. Zum Nachweis flr die Zugehorigkeit zum Kreis der
beglinstigten Behinderten gilt § 14 Abs. 1 leg. cit. sinngemal3. Als Nachweis
fir die Zugehdrigkeit zum Kreis der beglnstigten Behinderten gilt daher die
letzte rechtskraftige Entscheidung Uber die Einschatzung des Grades der
Minderung der Erwerbsfahigkeit mit mindestens 50%. Die Feststellung des
Grades der Minderung der Erwerbsfahigkeit im Nachweis gilt zugleich als
Feststellung des Grades der Behinderung.

4.1.1.2. Karnten

§ 2 des Karntner Chancengleichheitsgesetzes (K-ChG)353 normiert als
behinderte Menschen jene Personen, deren physische, geistige oder
psychische Funktion oder deren Sinnesfunktion nicht nur vorlibergehend

353 LGBI 8/2010 idF 74/2019.
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wesentlich beeintrachtigt ist und deren Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
dauerhaft wesentlich erschwert wird. Als nicht nur voribergehend gilt ein
Zeitraum von voraussichtlich mehr als sechs Monaten. Leistungen, die in
Pflegeheimen aufgrund von vorwiegend altersbedingten
Funktionsbeeintrachtigungen, in Zentren fir psychosoziale Rehabilitation oder
in Einrichtungen zur Nachbetreuung einer Alkohol- oder Drogensucht erbracht
werden, sind keine Leistungen zur Chancengleichheit nach diesem Gesetz.

4.1.1.3. Niederosterreich

NiederOsterreich kennt kein eigenes Behindertengesetz, sondern bildet die
Behindertenhilfe den Abschnitt 4 des Sozialhilfegesetzes (NO-SHG).*** Hier
besagt § 24 NO-SHG, dass Menschen mit besonderen Bedirfnissen
Personen sind, die auf Grund einer wesentlichen korperlichen, geistigen oder
psychischen Beeintrachtigung oder einer Beeintrachtigung der Sinne nicht in
der Lage sind, aus eigener Kraft zu einer selbstandigen Lebensfliihrung zu
gelangen oder diese beizubehalten. Die in § 24 Abs 1 NO-SHG bezeichneten
Menschen sind hilfebedirftige Menschen im Sinne dieses Gesetzes, wenn
sie in einem lebenswichtigen sozialen Beziehungsfeld mindestens 6 Monate
wesentlich beeintrachtigt sind oder wenn auf Grund einer konkreten Stérung
von Lebensfunktionen eine solche Beeintrachtigung in absehbarer Zeit droht
und diese nicht altersbedingt ist. Als lebenswichtige soziale Beziehungsfelder
gelten die Bereiche Erziehung, Schulbildung, Beschaftigung, Wohnen,
Betreuung und Pflege.

4.1.1.4. Oberosterreich

Das 06. Chancengleichheitsgesetz (06.ChG)*® normiert in seinem § 2 als
Menschen mit Beeintrachtigungen Personen, die auf Grund kérperlicher,
geistiger, psychischer oder mehrfacher derartiger, nicht vorwiegend
altersbedingter, Beeintrachtigungen in einem lebenswichtigen sozialen
Beziehungsfeld wegen wesentlicher Funktionsausfalle dauernd erheblich

%4 | GBI 9200-00 idF 1/2020.
% LGBI 41/2008 idF 7/2020
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behindert sind. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit ihrer Erziehung,
ihrer Berufsbildung, ihrer Persdnlichkeitsentwicklung und
Personlichkeitsentfaltung, ihrer Erwerbstétigkeit sowie ihrer Eingliederung in
die Gesellschaft. Als behindert gelten auch Personen, bei denen in absehbarer
Zeit mit dem Eintritt einer solchen Beeintrdchtigung zu rechnen ist;
insbesondere kann dies bei Kleinkindern der Fall sein.

Als Menschen mit korperlichen Beeintrachtigungen gelten auch seh- und
horbeeintrachtigte, taubblinde, stumme und gehorlose Menschen und
Menschen mit zentralen Stérungen der Sinnesverarbeitung und daraus
resultierenden erheblichen Behinderungen in der Kommunikation und
Orientierung, soweit es sich dabei nicht um Entwicklungsstérungen im
Hinblick auf schulische Fertigkeiten handelt.

4.1.1.5. Salzburg

Das Salzburger Teilhabegesetz (S.THG)**® fasst in seinem § 2 als Menschen
mit Behinderungen Personen mit wesentlichen Beeintrachtigungen ihrer
korperlichen Funktionen, Sinnesfunktionen, kognitiven Fahigkeiten oder
psychischen Gesundheit, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
malgeblich benachteiligen. Dabei mussen die Beeintrachtigungen mit hoher
Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate andauern und gelten vorwiegend
altersbedingte  Beeintrachtigungen nicht als  Behinderungen. Die
Beeintrachtigung ist durch ein Gutachten einer mit Angelegenheiten der
Behinderung und Inklusion betrauten Arztin des Amtes der Landesregierung
bzw. eines solchen Arztes (Sozialdrztin bzw. Sozialarzt) festzustellen.
Erforderlichenfalls kann daflir auch eine Expertin oder ein Experte auf dem
Gebiet der jeweiligen Beeintrachtigung herangezogen werden.

%6 LGBI 93/1981 idF 64/2019.
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4.1.1.6. Steiermark

§ 1a des Stmk. Behindertengesetzes (StBHG)**’ fasst als Menschen mit
Behinderung Personen mit einer nicht nur voribergehenden Beeintrachtigung
ihrer physischen Funktionen, intellektuellen Fahigkeiten, psychischen
Gesundheit oder Sinnesfunktionen, die deshalb an der Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft benachteiligt sind. Als nicht nur vorlbergehend gilt ein
Zeitraum  von  voraussichtlich  mehr als sechs Monaten. Als
Beeintrachtigungen gelten solche, die im Ausmal’ und Schweregrad von der
gleichaltrigen Bevolkerung erheblich abweichen. Nicht als Beeintrachtigungen
gelten hingegen chronische Erkrankungen, solange der Krankheitsverlauf —
ausgenommen bei chronischen psychischen Erkrankungen - noch
beeinflussbar ist sowie vorwiegend altersbedingte Beeintrachtigungen.
Menschen mit Behinderungen gleichgestellt sind Personen, bei denen eine
solche Beeintrachtigung nach den Erkenntnissen der Wissenschaft in
absehbarer Zeit eintreten wird, insbesondere Kleinkinder.

4.1.1.7. Tirol

§ 3 des Tiroler Teilhabegesetzes (THG)*®® fasst als Menschen mit
Behinderungen Personen, die langfristige k&rperliche, psychische,
intellektuelle Beeintrachtigungen oder Sinnesbeeintrachtigungen aufweisen,
die sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der wirksamen
Teilhabe, gleichberechtigt mit anderen, an der Gesellschaft hindern kénnen.
Die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bezieht sich auf die Moglichkeit, an
gesellschaftlichen Ereignissen im privaten wie im oOffentlichen Bereich
teilzunehmen, gesellschaftliche und familiare Verantwortung zu Ubernehmen,
persdnliche Beziehungen zu pflegen, einen Haushalt zu fihren sowie einer
eigensténdigen Erwerbstéatigkeit bzw. Beschaftigung nachzugehen.

%7 LGBI 94/2014 idF 63/2018.
%8 LGBI 58/2018 idF 138/2019.
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4.1.1.8. Vorarlberg

§ 2 des Vorarlberger Gesetzes zur Forderung der Chancengleichheit von
Menschen mit Behinderung (Chancengesetz)®® erfasst Behinderung als nicht
nur vorUbergehende Beeintrachtigung der korperlichen Funktionen, der
geistigen Fahigkeiten oder der seelischen Gesundheit, die in ihrer Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Als nicht nur voribergehend gilt
ein Zeitraum von mehr als voraussichtlich sechs Monaten.

4.1.1.9. Wien

§ 3 des Wiener Gesetzes zur Forderung der Chancengleichheit von Menschen
mit Behinderung in Wien (Chancengleichheitsgesetz; CGW)*°fasst Menschen
mit Behinderung als Personen, die auf Grund nicht altersbedingter
korperlicher, intellektueller oder psychischer Beeintrachtigungen oder auf
Grund von Sinnesbeeintrachtigungen in ihrer Entwicklung oder in wichtigen
Lebensbereichen, insbesondere bei der Berufsausbildung, der Austbung
einer Erwerbstatigkeit oder der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
dauernd wesentlich benachteiligt sind. Kinder erflillen die Voraussetzungen
auch dann, wenn mit solchen Beeintrachtigungen in absehbarer Zeit zu
rechnen ist.

4.1.1.10. Synopse

Wie dargetan divergieren die Behinderungsbegriffe insofern, als die
burgenlandische, niederdsterreichische, oberosterreichische, Tiroler und
Wiener Rechtslage die Austbung von Erwerbsarbeit ausdrlicklich als
Lebensbereich und Form der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fassen,
wahrend alle Ubrigen Bundeslander (Karnten, Salzburg, Steiermark,
Vorarlberg) in ihren Behindertengesetzen von einer Teilhabe am
(gesellschaftlichen) Leben sprechen. Zugleich legen séamtliche Bundeslander
eine Mindestdauer (6 Monate) der Beeintrachtigung, eine Gliederung nach
korperlichen, intellektuellen oder psychischen Kriterien, ein Teilhabekriterium

%59 | GBI 30/2006 idF 39/2018.
%0 LGBI 29/2013 idF 49/2018.
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sowie Altersschranken fest, innerhalb derer im Weiteren ein Modell
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung implementiert werden konnte.

4.1.2. Berufliche Eingliederungshilfe

Aus funktionalen Erwagungen werden im Weiteren alle jene Leistungen der
Behindertenhilfe der Bundeslander, welche mit unterschiedlichen Leistungen,
Programmen und MaRnahmen auf die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am Arbeitsleben abstellen, unter dem Begriff der , beruflichen
Eingliederungshilfe” subsumiert, welche die Dimensionen der Beschaftigung
und Berufsauslbung zusammengefasst.

Unter ,beruflicher Eingliederungshilfe” werden hier Arbeitstherapie und
Belastungserprobung, fahigkeitsorientierte Aktivitaten, Berufsausbildung,
Arbeitstraining, geschltzte (Einzel)Arbeitsplatze, geschltzte Werkstatten,
integrative Betriebe, Assistenzleistungen und Lohnkostenzuschiisse vereinigt.
Das Behindertenrecht der Bundeslander schrankt den Zugang zu
Sozialdienstleistungen der beruflichen Eingliederungshilfe nicht auf beglnstigt
Behinderte ein, schliel3t diese Gruppe indes auch nicht aus.

Zudem sei festzuhalten, dass im Recht der Behindertenhilfe der Bundeslander
entlang der prozeduralen Prinzipien (Individualisierung, Einzelfallorientierung,
Assistenzplan/Hilfeplan, multiprofessionelle Team-Entscheidungen, rollierende
Mafinahmenplanung, Madglichkeit der Neuantragstellung) nicht nur eine
situativ-flexible ,tailor-made” Ausgestaltung je individueller Leistungen
ermdglicht, sondern auch den Wechsel zwischen diesen Leistungstypen,
sodass etwa ein Wechsel von fahigkeitsorientierter Aktivitat hin zur Arbeit in
einer Werkstatte maoglich ist. Einrichtungen der extramuralen Psychiatrie etwa
ermdglichen es  Klientlnnen, in  verdnderlichen  Stundenvolumina,
veranderlichem Arbeitsinhalt und veranderlicher Arbeitsintensitdt einer
Beschéaftigung nachzugehen.

In Anlehnung an die methodologische Dreiteilung des Dt. SGB IX sowie des
Dt. Bundesteilhabegesetzes, welches zwischen Rehabilitation,
Eingliederungshilfe und Schwerbehindertenrecht differenziert, wobei das Ziel
aller Leistungen der Behindertenhilfe darin liegt, dass Menschen mit
Behinderungen ein moglichst selbststandiges und selbstbestimmtes Leben
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fihren kénnen, wird die berufliche Eingliederung/Teilhabe bzw. Teilhabe am
Arbeitsleben auch im Behindertenrecht der Bundeslander als graduelles
Konzept aus Fahigkeitsorientierung, Beschaftigung und Beruf verstanden,
welches von therapeutischen MalRnahmen Uber die Beschaftigung in
Werkstatten bis hin zum Lohnkostenzuschuss und assistierten Job-Placement
reicht.

Wahrend die fahigkeitsorientierte Aktivitat Teilnahme und Mitwirkung an
Arbeitsprozessen, am Leben in einer Gemeinschaft sowie wie Nutzung einer
padagogisch organisierten Tagesstruktur mit sinnstiftenden Tatigkeitsfeldern
vermittelt und die geschltzte Werkstatte Menschen mit Behinderungen die
Maoglichkeit bietet, Erwerbsarbeit in einem geschitzten, weitgehend
wettbewerbsfreien Raum auszuiben, bieten geschitzte Arbeitsplatze zwar
adaptierte Arbeitsbedingungen und gesondertes Arbeitsgerat, sind aber
bereits in einem kompetitiven Umfeld disloziert, missen also wenngleich
eingeschrankt Zu Marktbedingungen betrieben werden.
Lohnkostenzuschiisse schliellich, insbesondere jene, die fir beglnstigt
Behinderte gewahrt werden, sollen im Wesentlichen eine Minderleistung der
Arbeitskraft ausgleichen.

In  diesem  Leistungsdisplay stellen die  Ubergdnge  zwischen
fahigkeitsorientierter Aktivitdt bzw. Beschéaftigungstherapie®', produktiver
Werkstattenarbeit, der Arbeit in integrativen Betrieben®? sowie auf einem

31 Menschen mit Behinderungen, deren Leistungsfahigkeit so weit herabgesetzt ist, dass eine
produktive Erwerbstatigkeit nicht maglich ist, wird Beschaftigungstherapie in Tagesheimstatten
und in Einrichtungen mit Wohnheimen angeboten, um durch Betreuung und sinnstiftende
Beschaftigung soziale aber auch tatigkeitsbezogene Fahigkeiten zu entwickeln und zu férdern.
Eine Entlohnung ist nicht vorgesehen, sondern nur eine Taschengeld-Leistung. Allerdings sind
Menschen mit Behinderungen in Beschaftigungstherapie seit 2011 unfallversichert.

32 Integrative Betriebe beschaftigen Personen, die aufgrund der Art und Schwere ihrer
Behinderung nicht auf dem freien Arbeitsmarkt wettbewerbsfahig sind, gleichwohl aber eine
.~gewisse Leistungsfahigkeit” mitbringen, die realiter Gber den Begriff der ,beglnstigten
Behinderung” nur behelfsweise beschrieben ist. Diese Beschaftigung findet
sozialversicherungspflichtig statt und unterliegt kollektivvertraglichen Entlohnungsschemata.
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geschitzten Arbeitsplatz (geschitzte Arbeit) mit Lohnkostenzuschuss

rechtspolitisch heikle Schnittstellen dar.

Darin spiegelt sich auch, dass die in praxi schematische Zuordnung einzelner
Menschen mit Behinderungen zu einer bestimmten Form der beruflichen
Eingliederungshilfe wie auch die 50%-Schwelle des BEinstG letztlich
diskretionare Entscheidungen ermdglicht, zumal Behinderung als volatiler,
biographischer Prozess zu verstehen ist.

Im Hinblick auf das Verhaltnis zwischen beruflicher Eingliederungshilfe im
Sozialrecht der Bundeslander sowie der Beschaftigung als beglnstigt
Behinderter auf Grundlage der MalRnahmen und Leistungen des BEinstG ist
von Bedeutung, dass die verwendeten Terminologien nicht konsistent sind.
Vielfach werden integrative Betriebe mit geschitzten Werkstatten gleich bzw.

ident gesetzt®™.

Tatsachlich aber besagt 8 11 Abs 1 BEinstG unmissverstandlich, dass
Integrative Betriebe von Gebietskorperschaften, Korperschaften des
offentlichen Rechtes, Tragern der freien Wohlfahrtspflege oder sonstigen
Rechtspersonen (Rechtstragern) geflihrte Einrichtungen zur Beschaftigung
beglnstigter Behinderter sind, die wegen Art und Schwere der Behinderung
noch nicht oder nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein
kdénnen, bei denen aber eine wirtschaftlich verwertbare
Mindestleistungsfahigkeit vorliegt.

Auch 8 11 Abs 4 BEinstG spricht davon dass eine Forderung integrativer
Betriebe aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds insbesondere dann erfolgt,
wenn die beschaftigten beglinstigten Behinderten nach dem Kollektivvertrag
der jeweiligen Sparte, in der sie beschéftigt sind, entlohnt werden und nach
den Bestimmungen des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes als
Vollversicherte pflichtversichert sind. So weit in anderen Gesetzen (des

33 Der Begriff ,, geschiitzte Arbeit” bezeichnet zumeist einen aus 6ffentlichen Mitteln mittels
Lohnkostenzuschuss geforderten Arbeitsplatz auf dem freien Arbeitsmarkt in einem
Unternehmen der wettbewerbs- und gewinnorientierten Wirtschaft, um die Lohnkosten eines
Arbeitnehmers, der auf Grund einer Behinderung dauerhaft nicht in der Lage ist, die volle
Arbeitsleistung zu erbringen, fiir den Unternehmer zu reduzieren.

%64 https://www.oeziv.org/rechtsdatenbank/arbeit/geschuetzte-arbeit-integrativer-betrieb-
beschaeftigungstherapie/
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Bundes) auf geschitzte Werkstatten verwiesen wird, gelten diese
Verweisungen gem. § 29 BEinstG als Verweisungen auf integrative Betriebe
iSd § 11 BEinstG.

Gem. 8 11 Abs 1 BEinstG sind integrative Betriebe die von
Gebietskorperschaften, Korperschaften des offentlichen Rechtes, von Tragern
der freien Wohlfahrtspflege oder sonstigen Rechtspersonen (Rechtstragern)
geflihrten Einrichtungen zur Beschaftigung beglnstigter Behinderter, die
wegen Art und Schwere der Behinderung noch nicht oder nicht wieder auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein koénnen, bei denen aber eine
wirtschaftlich verwertbare Mindestleistungsfahigkeit vorliegt.

Grundsatzlich besagt Pkt 3 der Richtlinien des BM Soziales flir Integrative
Betriebe (RIB)**®, dass unter Menschen mit Behinderung

a) beglnstigte Behinderte nach 8 2 Abs 1 BEinstG,

b) behinderte Menschen, denen nach 8§ 10a Abs 2 und 3a BEinstG
Forderungen aus den Mitteln des Ausgleichstaxfonds gewaéahrt werden
konnen, sowie

c) Personen, fur die nach den Behindertengesetzen der Lander Leistungen
fUr die berufliche Integration erbracht werden kénnen,

Zu verstehen sind.

Nicht allen Menschen mit Behinderungen stehen indes die Leistungen des
BEinstG offen. Denn der integrative Betrieb ermdglicht es gem. § 11 BEinstG
ausschlie3lich beglinstigten Behinderten, ihre Leistungsfahigkeit mit dem Ziel
der Eingliederung in den freien Arbeitsmarkt zu entwickeln, zu erhdhen oder
wiederzugewinnen, soll aber gem. Pkt 3 der RIB auch Personen einbeziehen,
die nach den Behindertengesetzen der Lénder Leistungen fir die berufliche
Integration beziehen bzw. beziehen kdnnen.

Wahrend die RIB des BM Arbeit, Gesundheit und Soziales als Vertreter des
Ausgleichstaxfonds®® den Zugang zur Leistung iSd § 2 Abs 1 iVm § 2 Abs 2 lit
d BEinstG auf Personen beschréanken die einerseits einen zumindest 50%-
igen Behinderungsgrad aufweisen, schlief3en sie dezidiert jene Personen aus,

3%51.Juli 2004; BMSG/IV/6

366 RIB vom 1.7.2005.
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die nicht in einem aufrechten sozialversicherungspflichtigen Dienstverhéltnis
stehen und infolge des Ausmales ihrer Funktionsbeeintrachtigungen zur
Ausibung einer Erwerbstétigkeit auch auf einem geschitzten Arbeitsplatz
oder in einem Integrativen Betrieb (8 11) nicht in der Lage sind.

Pkt 3 RIB konkretisiert, dass in einem Integrativen Betrieb nur Menschen mit
Behinderungen Aufnahme finden kénnen, die wegen Art und Schwere ihrer
Behinderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht oder noch nicht tatig
sein kénnen, aber rehabilitationsféhig sind, deren wirtschaftlich verwertbarer
Leistungsrest

1. nach entsprechendem Arbeitstraining und
2. nach entsprechender Arbeitserprobung oder
3. nach entsprechender Ausbildung

voraussichtlich die Halfte der Produktivitdt einer Normalarbeitskraft in gleicher
Beschaftigung ausmacht, deren Gemeinschaftsfahigkeit erprobt ist und die
weitgehend unabhangig von Pflege sind.

Damit schliel3t eine Attestierung als ,erwerbsunfahig” den Zugang zu
integrativen Betrieben aus.

Darauf aufbauend setzen sich integrative Betriebe aus drei Modulen
zusammen, namlich einem Modul Beschéaftigung, einem  Modul
Berufsvorbereitung und einem Modul Dienstleistungen. Im Modul
Beschéftigung stellen integrative Betriebe Arbeitsplatze fir Menschen mit
Behinderungen bereit, wobei nur jene Nachteile durch &ffentliche Forderung
ausgeglichen werden, die durch die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen gegenilber anderen Betrieben entstehen. Damit befinden sich
Integrative  Betriebe in  einer \Wettbewerbssituation mit anderen,
gewinnorientierten Betrieben. Im Modul Berufsvorbereitung werden
Menschen mit Behinderungen mit dem Ziel einer Vermittlung auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt qualifiziert. Im Modul Dienstleistungen werden
Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit der beruflichen Integration
(,Placement”, Assistenz) von Menschen mit Behinderungen stehen,
angeboten. Zugleich muss jeder Integrative Betrieb Uber ausreichende
Einrichtungen zur Beurteilung dieser Voraussetzungen sowie entsprechend
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der GroRe des Betriebes geeignete Einrichtungen zur Arbeitserprobung und
zum Arbeitstraining sowie zur Ausbildung verfigen.

Die Module Beschaftigung und Berufsvorbereitung koénnen durch das
Sozialministeriumservice (bzw. den Ausgleichstaxfonds), die Bundeslander
und das Arbeitsmarktservice nach einschlagigen Forderrichtlinien gefdrdert
werden; beim Bund sind dies die ARR.

Daneben weist der Zugang zu integrativen Betrieben auch noch andere
Anknitpfungspunkte auf. Wahrend &8 2 Abs 1 BEinstG einen Grad von 50%
Erwerbsminderung vorsieht, erlaubt es § 10a Abs 2 BEinstG im Wesentlichen
Zuschusse, Darlehen und Pramien auch Personen gewahrt werden kénnen,

wenn

1. deren Grad der Behinderung mindestens 30% betrdgt, diese Personen
allerdings ohne solche Leistungen einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz
nicht erlangen oder beibehalten kénnen;

2. deren Grad der Behinderung mindestens 50% betragt, diese Personen im
Bundesgebiet, obgleich weder Staatsbirgerinnen noch Gleichgestellte,
bereits dauerhaft einer Erwerbstéatigkeit nachgehen und sie ohne diese
Leistungen einen Arbeitsplatz nicht erlangen oder beibehalten kénnen;

3. deren Grad der Behinderung mindestens 50% betragt, diese Personen
das 15. Lebensjahr Uberschritten haben, wenn ohne diese Leistungen die
Aufnahme oder Fortsetzung einer Schul- oder Berufsausbildung gefahrdet
ware.

Anders das Sozialrecht der Bundeslander, weil hier im Hinblick auf die
persdnlichen Voraussetzungen der Inanspruchnahme der Leistung eine
Anerkennung als beglinstigt Behinderter nicht formal vorausgesetzt ist. § 7
06 ChG etwa o0Offnet geschitzte Werkstatten allen Menschen mit
Beeintrachtigungen je nach individuellen Bedurfnissen, Bedarfen und
Ressourcen (Assistenzplan), wie auch § 10 der Stmk. LEVO®*’ von einer
.beruflichen Eingliederung” in Werkstatten (Vorbereitung, Ausbildung,
Umschulung) spricht und zwischen der , Beschéaftigung in Tageswerkstatten
produktiv/kreativ’, der ,Beschaftigung in  Tageseinrichtungen  mit
Tagesstruktur”, der ,beruflichen Eingliederung Arbeitstraining”, der

%7 LGBI 2/2015 idF24/2020.
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.oeruflichen Eingliederung in  Woerkstatten” sowie der ,beruflichen
Eingliederung durch betriebliche Arbeit” differenziert.

Eine begriffliche Identitat von integrativen Betrieben iSd § 11 BEinstG und
.geschutzter Arbeit” bzw. geschuitzten Werkstatten kann damit nicht
behauptet werden.

Fir das 2-Saulen-Modell ist einerseits die Konzeption eines flieRienden
Ubergangs zwischen fahigkeitsorientierter Aktivitat, geschiitzter Werkstatten,
integrativem Betrieb und geschitztem Arbeitsplatz mit Lohnkostenzuschuss
von Bedeutung; andererseits basiert das Modell auf einer Abgangsdeckung
der Minderleistung bei Annahme einer sozialversicherungspflichtigen, tarifar
entlohnten Beschaftigung. Grundlage der Gewahrung von
Lohnkostenzuschiissen zur Ausgestaltung sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigungsverhaltnisse in einem 2-Saulen-Modell kann ein flexibles, auf
den Einzelfall abgestimmtes Komposit der beruflichen Eingliederungshilfe im
Rahmen der Behindertenhilfe der Bundeslander sein. Als Modellvorlage
hierflr eignet sich § 22 06 ChG (Assistenzplan), der zur Festlegung der kurz-
und mittelfristigen Ziele der individuellen Betreuung und Hilfe und der dafur
notwendigen Leistungen und Mafnahmen auf Basis der Darstellung des
persdnlichen Hilfebedarfs ein Assistenzplan zu erstellen ist. Dieser
Assistenzplan hat die Winsche und Bedlrfnisse des Menschen mit
Beeintrachtigungen sowie seine Entwicklungsmaoglichkeiten besonders zu
berlicksichtigen. Eine Assistenzkonferenz zu der Betroffene, Angehdrige,
Expertinnen aus Sozialarbeit, Psychologie, Psychotherapie, Heil- und
Sonderpadagogik, Medizin, Pflegedienste oder Berufsberatung sowie Peer-
Beraterinnen  geladen  sind, entscheidet auf Grundlage eines
Sachverstandigengutachtens. Dieser Assistenzplan ist fortlaufend zu
Uberprifen und zu adaptieren.

Strategisch lassen sich fir die Implementierung eines 2-Saulen-Modells im
Wesentlichen zwei Anknupfungspunkte finden:

= zum ersten konnte man den Begriff des , integrativen Betriebes” im
BEinstG so erweitern, dass auch nicht-beglinstigte Behinderte dort
selbst sozialversicherungspflichtig regular beschaftigt werden. Dies
setzt zugleich voraus, dass der Korpus des Individualarbeitsrechts auf
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samtliche in integrativen Betrieben beschéaftigte Personen anwendbar
sein muss.

= zum zweiten konnte man den Begriff der , geschitzten Werkstatten”
im Landesbehindertenrecht vereinheitlichend so fassen, dass diese
Beschéaftigung sozialversicherungspflichtig ausgestaltet sein muss,
tarifar entlohnt werden muss, Arbeitsrecht auf die gegenstandlichen
Beschaftigungsverhaltnisse  anwendbar sein  muss und die
Betroffenen einen individuellen Anspruch auf Lohnkostenzuschuss im
Ausmald ihrer Minderleistung haben. Ohnehin st flar eine
Beschaftigung in geschitzten Werkstatten anders als im BEinstG
keine Anerkennung als ,beginstigt behinderte” Person erforderlich.
Regelhaft umfasst die berufliche Eingliederungshilfe Aspekte der
Ausbildung und beruflichen Eingliederung sowie geschltzten Arbeit.

4.1.2.1. Burgenland
4.1.2.1.1. Rechtsanspruch

Gem. 8 18 Abs 1 Bgld. SHG ist &sterreichischen Staatsangehoérigen mit
Behinderungen - oder diesen Gleichgestellten (8 4 Abs 2 leg.cit.) - die ihren
Hauptwohnsitz im Burgenland haben, nach MalRgabe der Bestimmungen
dieses Abschnittes Hilfe zu leisten. Es besteht also ein Rechtsanspruch auf
Leistungen der Behindertenhilfe.

Der Rechtsanspruch auf Hilfe flr behinderte Menschen umfasst gem. § 19
leg.cit. Heilbehandlung (8 21), orthopadische Versorgung und andere
Hilfsmittel (8 22); Erziehung und Schulbildung (§ 23); berufliche Eingliederung
(8 24); Lebensunterhalt (§ 25); geschiitzte Arbeit (8 26); Unterbringung in
Behinderteneinrichtungen (8 27); Forderung und Betreuung durch
Beschaftigung (§ 28); personliche Hilfe; soziale Rehabilitation fir beglnstigte
Behinderte (8 29) und Dolmetschkosten flr Gehdrlose im privaten Bereich zur
Unterstltzung in wesentlichen Lebensbereichen.

Auf eine bestimmte Art der im 8 19 leg. cit. genannten Hilfen hat der Mensch
mit Behinderungen keinen Anspruch.
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4.1.2.1.2. Subsidiaritdt

Sozialhilfe ist gem. § 2 Bgld. SHG nur soweit zu gewahren, als nicht von
anderer Seite aufgrund gesetzlicher, statutarischer oder vertraglicher
Regelung oder auch ohne eine solche Verpflichtung entsprechende Hilfe
geleistet wird. Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege sind dabei nicht zu
berlcksichtigen. Gem. § 20 ist die Hilfe fir Menschen mit Behinderungen nur
in dem Ausmall zu gewahren, als nicht nach anderen Rechtsvorschriften
gleichartige oder ahnliche Leistungen erlangt werden kénnen; hierbei ist es
unerheblich, ob ein Rechtsanspruch auf die Gewahrung einer Leistung
besteht. Die Hilfe kann sich jedoch auch auf Leistungen erstrecken, die
Vorrang vor der Sozialhilfe haben, falls dies im Interesse der oder des
Behinderten liegt und Gewahr fir den Ersatz dieser Leistungen durch die
zustandigen Trager gegeben ist.

Hat eine hilfesuchende Person Vermogen, dessen Verwertung ihr vorerst
nicht moglich oder nicht zumutbar ist, so sind Hilfeleistungen von der
Sicherstellung des Ersatzanspruches abhdngig zu machen.

4.1.2.1.3 Art und Ausmal3

Empfang, Form und Weise der Leistung sind unter Bedachtnahme auf ihre
bestmdgliche Wirksamkeit in der kostenglnstigsten Weise zu bestimmen.
Die Entscheidung Uber Hilfe fur behinderte Menschen hat mit Bescheid zu
erfolgen, ausgenommen Entscheidungen Uber Hilfen, die im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung des Landes gewahrt werden und auf die kein
Rechtsanspruch besteht.

4.1.2.1.4. Kann-Leistungen

Gem. 8 29 Abs 1 Bgld SHG kann (!) einem behinderten Menschen zur
Beseitigung oder Erleichterung seiner psychischen und sozialen
Schwierigkeiten bei der Eingliederung in das Berufsleben oder in die
Gesellschaft persdnliche Hilfe gewahrt werden. Diese persdnliche Hilfe kann
durch geeignete Personen je nach der Besonderheit des Falles wahrend und
nach Durchfihrung von Hilfsmalinahmen oder unabhdngig von solchen
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MafRnahmen durch Beratung des behinderten Menschen und seiner Umwelt
Uber die zweckmaRige Gestaltung seiner Lebensverhéltnisse erfolgen.

4.1.2.1.5. Eingliederungsleistungen

§ 19 Bgld. SHG listet zwei Arten der arbeits- bzw. berufsbezogenen Hilfe auf,
namlich die berufliche Eingliederung in 8 24 leg.cit. sowie die geschiitzte
Arbeit in § 26 leg.cit.

§ 24 leg.cit. folgend umfasst die berufliche Eingliederung die Berufsfindung,
die berufliche Ausbildung (Anlernung), die Ein-, Um- und Nachschulung sowie
Betreuung in Betrieben, Lehrwerkstatten oder ahnlichen Einrichtungen fir die
Dauer von maximal acht Monaten. Wenn jedoch der Erfolg der MaRnahme
nur durch Gewahrung einer die acht Monate Uberschreitenden Hilfe
gewdhrleistet werden kann, so ist diese bei Bedarf flr die tatsadchlich
notwendige Zeit zuzuerkennen. Die berufliche Eingliederung umfasst ferner
die Erprobung auf einem Arbeitsplatz sowie die Gewahrung von Zuschissen
zur behindertengerechten Adaptierung von Privatfahrzeugen, die zur
Erreichung des Arbeitsplatzes benotigt werden.

Die Hohe der Zuschisse und die Art der moglichen Adaptierungen werden in

368

der Bgld. Behindertenhilfeverordnung™® geregelt.

Bei ,behinderten Menschen mit psychischen Leiden oder Gebrechen,
Anfallskrankheiten oder Stchten”, die wahrend eines Anstaltsaufenthaltes
einer Erprobung auf einem aufderhalb der Anstalt gelegenen Arbeitsplatz
unterzogen werden, kann sich die Erprobung bis zu einer Dauer von sechs
Monaten, bei anderen Menschen mit Behinderungen bis zu einer Dauer von
sechs Wochen erstrecken. Zur Sicherung des Erfolges kann der Zeitraum der
Erprobung auf das doppelte Ausmal’ erstreckt werden.

Bei der Erprobung auf einem Arbeitsplatz kann die zu gewahrende Hilfe bis
zum Ausmall des gesamten Lohnaufwandes der Arbeitgeberin oder des
Arbeitgebers festgesetzt werden.

%% LGBI 12/2000 idF 16/2008.
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Zweck der geschitzten Arbeit nach 8 26 ist es, einem Menschen mit
Behinderungen, der wegen eines Leidens oder Gebrechens mit Menschen
ohne Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt nicht mit Erfolg konkurrieren
kann, auf einem geeigneten Arbeitsplatz das kollektivvertragliche oder
betriebslbliche Entgelt zu sichern (geschitzter Arbeitsplatz). Betriebe, in
denen sich Uberwiegend geschlitzte Arbeitsplatze befinden, gelten gem. Abs
2 als Integrative Betriebe. Ein Selektionskriterium wie jenes, dass dabei nur
.beglnstigt Behinderte” beschaftigt werden, findet sich im Gesetz nicht.

Die Hilfeleistung durch geschitzte Arbeit besteht im Weiteren darin, dass fur
den Menschen mit Behinderungen, der in einem Integrativen Betrieb das
volle kollektivvertragliche Arbeitsentgelt erhéalt, der Tragerin oder dem Trager
des Integrativen Betriebs der Unterschied zwischen dem Wert der
tatsachlichen Arbeitsleistung des Menschen mit Behinderungen und dem
kollektivvertraglichen Arbeitsentgelt ersetzt wird. Dieser Ersatz kann jedoch
hochstens im Ausmal von 65% des Richtsatzes fiir Alleinstehende gemalR
§8 Abs1 leg.cit.(Landeszuschuss) gewahrt werden. In besonderen
Harteféllen kann das Ausmald des Landeszuschusses dem Richtsatz fur
Alleinstehende gemal’ 8 8 Abs 1 leg.cit. entsprechen.

Arbeitet der Menschen mit Behinderungen auf einem geschitzten
Arbeitsplatz auf3erhalb eines Integrativen Betriebes und erhélt er von seiner
Arbeitgeberin  oder seinem Arbeitgeber das volle betriebsubliche
Arbeitsentgelt von Nichtbehinderten, so ist in sinngemal3er Anwendung der
Bestimmungen, welche hinsichtlich eines integrativen Betriebes gelten, der
Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber fir den Menschen mit Behinderungen
ein Landeszuschuss zu gewahren.

Die Behorde hat gem. 8 26 Abs 5 leg.cit. in angemessenen Abstanden den
Weiterbestand der Voraussetzungen fir die Hilfeleistung und deren Ausmalf
zu Uberprifen. Eine Neufestsetzung des Ausmaldes der Hilfeleistung hat nur
zu erfolgen, wenn sich dieses Ausmall um mehr als 20%, mindestens aber
um 40 Euro monatlich, andern wiirde. Hilfe durch geschltzte Arbeit darf nicht
gewahrt werden, wenn durch die Beibehaltung der zu unterstitzenden
beruflichen Tatigkeit eine Verschlechterung des Gesundheitszustandes des
Menschen mit Behinderungen aus medizinischer oder psychologischer Sicht
zu erwarten ist.
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4.1.2.2. Karnten
4.1.2.2.1. Rechtsanspruch

Gem. § 7 Abs 2 K-ChG besteht nur auf Leistungen nach 88 8 Abs. 2, 3 und 7,
13 und 16 leg.cit., Uberdies auch nur nach MalRgabe der von Einrichtungen,
mit denen eine Vereinbarung nach § 46 besteht, angebotenen und tatsachlich
verfliigbaren Ressourcen, ein Rechtsanspruch. Auf fahigkeitsorientierte
Beschéaftigung und berufliche Eingliederung (8 11) besteht damit kein
Rechtsanspruch.

4.1.2.2 2. Subsidiaritit

Leistungen nach dem K-ChG durfen, soweit nicht anderes bestimmt ist, gem.
§ 6 leg.cit. nur so weit gewahrt werden, als der jeweilige Bedarf nicht oder
nicht ausreichend durch den Einsatz eigener Mittel und Krafte gedeckt
werden kann und auch nicht oder nicht ausreichend durch Leistungen Dritter
gedeckt ist. Freiwillige Leistungen Dritter sind nicht zu berlicksichtigen, wenn
diese sonst eingestellt wirden, es sei denn, diese Leistungen erreichen ein
Ausmald oder eine Dauer, denen nach keine Leistungen nach § 8 leg.cit.
erforderlich waren.

Der Mensch mit Behinderungen hat Anspriiche gegen Dritte, bei deren
Erfullung Leistungen nach diesem Gesetz nicht oder nicht in diesem Ausmal3
zu gewahren waren, zu verfolgen, soweit dies nicht offenbar aussichtslos
oder unzumutbar ist und kein Fall des 8 19 Abs 3a leg.cit. vorliegt. Die
Landesregierung darf durch Verordnung das Ausmalfd der zu verfolgenden
Unterhaltsleistungen in jenen Fallen prozentuell einschranken, in denen der
Mensch mit Behinderungen vor Bezug von Leistungen nach diesem Gesetz
selbsterhaltungsfahig war. Die prozentuelle Einschrankung hat, unter
Berlcksichtigung des Einkommens und sonstiger Unterhaltsverpflichtungen
sowie erhdhter Aufwendungen im Falle einer eigenen Pflegebedurftigkeit
oder Behinderung der verpflichteten Person sowie der Art der gewahrten
Leistung, zu erfolgen. Soweit dies zweckmallig erscheint, ist ein
Anspruchstbergang im Sinne des § 19 Abs. 4 zu bewirken.
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4.1.2.2.3 Art und Ausmal3

Die Leistungen nach dem K-ChG sollen sich nach dem individuellen Bedarf
des Menschen mit Behinderungen richten und so gestaltet sein, dass die
Hilfe zur Selbsthilfe, die Selbstbestimmung und die Eigenverantwortung
moglichst gestarkt werden. Auf angemessene Wiinsche des Menschen mit
Behinderungen ist so weit wie moglich Bedacht zu nehmen. Die Leistungen
sollen im Hinblick auf die Zielerreichung méglichst nachhaltig und so gestaltet
sein, dass der Mensch mit Behinderungen im sozialen und gesellschaftlichen
Umfeld mdglichst integriert bleibt. Sie kdnnen mobil, ambulant, teilstationar,
vollstationadr sowie als Geld- und Sachleistungen erbracht werden. Stationare
Leistungen dirfen mit Zustimmung des Menschen mit Behinderungen oder
seines Vertreters gewahrt werden, wenn andere Leistungsformen nicht
moglich oder mit einem unangemessenen Mehraufwand verbunden sind.
Den Grundséatzen der Zweckmaligkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist
bei der Zuerkennung von Leistungen zu entsprechen.

Als Geld- oder Sachleistungen kommen einmalige oder laufende Leistungen
(Dauerleistungen) in Betracht. Dauerleistungen sind zu erbringen, wenn der
Bedarf voraussichtlich fir mehr als drei Monate besteht. Die Leistungen sind
in fachgerechter Weise zu erbringen, wobei wissenschaftlich anerkannte
Erkenntnisse und die daraus entwickelten Methoden bericksichtigt werden
sollen.

4.1.2.2.4. Kann-Leistungen

Die gesamte berufliche Eingliederungshilfe im K-ChG ist als Kannleistung im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung konzipiert.

4.1.2.2.5. Fingliederungsleistungen

§ 11 K-ChG*® sieht MaRnahmen der fahigkeitsorientierten Beschéaftigung und
beruflichen Eingliederung vor. Dem Menschen mit Behinderungen soll durch
eine Malnahme der  fahigkeitsorientierten Beschaftigung die

%9 LGBI 8/2010 idF 74/2019.
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Weiterentwicklung oder der Erhalt seiner Fahigkeiten sowie die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben ermdglicht werden.

Dem Menschen mit Behinderungen dirfen (!), soweit es seine Fahigkeiten
ermoglichen, Leistungen zur Erlangung oder zum Erhalt eines Arbeitsplatzes
am freien Arbeitsmarkt, wie insbesondere Zuschisse zu den Lohnkosten als
Ausgleich der durch die Behinderung bedingten Minderleistungen an einem
Arbeitsplatz des freien Arbeitsmarktes, angeboten werden. Es handelt sich
dabei also um eine Kann-Leistung im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung.

Dem Menschen mit Behinderungen dirfen (!) zudem, soweit es seine
Fahigkeiten ermdglichen, Leistungen zur Vorbereitung auf den freien
Arbeitsmarkt, insbesondere Qualifizierungsmafnahmen wie die Anlehre oder
die hochstens sechsmonatige Erprobung auf einem Arbeitsplatz gewahrt
werden.

Dem Menschen mit Behinderungen, der auf dem freien Arbeitsmarkt nicht,
nur teilweise oder noch nicht vermittelbar ist, kénnen (!) seinen Fahigkeiten
entsprechende Leistungen zur Beschaftigung, die sich den Verhaltnissen am
freien Arbeitsmarkt zumindest teilweise annahern, gewahrt werden.

Lohnkostenzuschiisse, Qualifizierungsmalinahmen und Erprobungen dirfen
ab dem 65. Lebensjahr nicht mehr begonnen werden.

4.1.2.3. Niederosterreich
4.1.2.3.1. Rechtsanspruch

Gem. 8 26 Abs 2 besteht auf Hilfen gemafl Abs. 1, ausgenommen jedoch auf
Hilfen gem. Abs. 1 Ziff 2 (Hilfsmittel), 5 (geschitzte Arbeit) und 8 (personliche
Hilfe)  ein Rechtsanspruch.  Auf  MaRnahmen der  beruflichen
Eingliederung(shilfe) besteht daher kein Rechtsanspruch.

Grundsatzlich besteht kein Rechtsanspruch auf eine bestimmte MalRnahme
oder eine Einrichtung. Nach den Erfordernissen des Einzelfalles ist die
Malnahme auszuwahlen. Hilfen gemaf Abs. 1 Z 1, 3, 4, 6 und 7 sind nach
Malgabe der zur Verfligung stehenden Einrichtungen zu gewahren.
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4.1.2.3.2. Subsidiaritit

§ 25 Abs 1 NOSHG statuiert einen Anspruch auf Leistungen der
Behindertenhilfe, sofern der Mensch mit Behinderungen (hier: ,mit
besonderen Bedurfnissen”) auf Grund anderer gesetzlicher, statutarischer
oder vertraglicher Regelungen keinen Anspruch und keine Moglichkeit besitzt,
gleiche oder ahnliche Leistungen zu erlangen. Der in § 15 leg.cit. geregelte
Einsatz der eigenen Mittel gilt auch in Verfahren nach dem Abschnitt , Hilfen
fir Menschen mit besonderen Bedurfnissen”.

4.1.2.3.3 Art und Ausmal3

§ 25 Abs 1 NOSHG statuiert einen Anspruch auf Leistungen der
Behindertenhilfe, sofern der Mensch mit Behinderungen (hier: ,mit
besonderen Bedulrfnissen”) bereit ist, eine seinem Einkommen und
verwertbaren Vermogen — bei teilstationdrer und stationarer Pflege auch unter
BerUcksichtigung der pflegebezogenen Geldleistungen, insoweit diese vom
Anspruchstibergang nach den bundesgesetzlichen Pflegegeldregelungen
erfasst sind — angemessene Eigenleistung zu erbringen und sich an den
Kosten der Hilfsmafinahme zu beteiligen. Der in 8 15 leg.cit. geregelte Einsatz
der eigenen Mittel gilt auch in Verfahren nach diesem Abschnitt.

4.1.2.3.4. Kann-Leistungen

Auf die Hilfen gem. 8§ 26 Abs 1 Z2 (Hilfsmittel), 5 (Hilfe durch geschitzte
Arbeit) und 8 (personliche Hilfe) besteht kein Rechtsanspruch. Es handelt sich
dabei  allenfalls  um Kann-Leistungen, die im Rahmen  der
Privatwirtschaftsverwaltung gewahrt werden.

4.1.2.3.5. Eingliederungsleistungen

Gem. § 30 N6 SHG umfasst die Hilfe zur beruflichen Eingliederung einen
Zuschuss zu den Kosten

1. far die Berufsorientierung (Beratung zur Feststellung geeigneter
beruflicher Eingliederungsmaflnahmen),
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2. fur die berufliche Ausbildung sowie fir ein allfélliges Arbeitstraining,
3. flur die Umschulung und Weiterbildung,
4. fUr die Erprobung auf einem Arbeitsplatz.

Ist mit der Hilfe zur beruflichen Eingliederung auch eine teilstationare oder
stationdre Unterbringung notwendigerweise verbunden und wird keine
Transportmodglichkeit zur Verfigung gestellt, so umfasst die Hilfe ggf. auch
Fahrtkosten gemaf § 27 Abs 3 leg.cit.

Die Erprobung auf einem Arbeitsplatz im Sinne des Abs. 1 besteht in der
Beschaftigung auf einem Arbeitsplatz bis zu sechs Monaten, wobei die
Bestimmungen Uber die geschltzte Arbeit sinngemafk anzuwenden sind.

§ 31 leg.cit. sieht davon abgegrenzt Hilfe durch geschltzte Arbeit vor. Hilfe
durch geschitzte Arbeit besteht in allen MalRnahmen, die erforderlich sind,
damit Menschen mit besonderen Bedirfnissen gemald § 24 leg.cit. auf dem
Arbeitsmarkt mit Erfolg mit anderen Arbeitnehmern konkurrieren kénnen.
Nach der Besonderheit des Falles erfolgt die Hilfeleistung auf der Grundlage
des Privatrechtes, also ohne Rechtsanspruch, auf einem geschitzten
Arbeitsplatz oder in einem integrativen Betrieb. Als geschitzte Arbeitsplatze
gelten Arbeitsstellen fur Arbeitnehmer mit besonderen Bedurfnissen in
Betrieben mit anderen Arbeitnehmern. Unter integrativen Betrieben werden
Einrichtungen zur Bereitstellung von Arbeitsplatzen fir Menschen mit
Behinderungen verstanden, die wegen Art und Schwere der Beeintrachtigung
nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein konnen, bei denen aber
eine wirtschaftlich vertretbare Mindestleistung vorliegt.

Die Hilfe auf einem geschUtzten Arbeitsplatz besteht darin, dass entweder mit
Hilfe eines Landeszuschusses fir einen Arbeitsplatz besondere
Arbeitsbedingungen geschaffen werden, durch die der Arbeitnehmer in die
Lage versetzt wird, eine ausreichende Arbeitsleistung zu erbringen, oder dem
Arbeitgeber die Minderleistung teilweise abgegolten wird.

Die Einrichtung des Arbeitsplatzes, die  Schaffung besonderer
Arbeitsbedingungen und die Hohe des zu gewéhrenden Landeszuschusses
sind mit dem Arbeitgeber durch schriftlichen Vertrag oder durch eine
Vereinbarung zu regeln.
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4.1.2.4. Oberosterreich

8 11 O6ChG sieht Leistungen zur Arbeit und fahigkeitsorientierten Aktivitat
vor. Menschen mit Beeintrachtigungen sind MalRnahmen der Arbeit und
fahigkeitsorientierten Aktivitdt zu gewahren, um ihnen einen angemessenen
Arbeitsplatz sowie die Erhaltung und die Weiterentwicklung ihrer Fahigkeiten
durch entsprechende Aktivitat zu ermaoglichen.

Als MalRnahmen kommen hierbei die

1. berufliche Qualifizierung,

2. die geschitzte Arbeit, insbesondere durch besondere Formen
geschutzter Arbeitsplatze in Betrieben oder in geschiitzten Werkstatten,

3. die fahigkeitsorientierte Aktivitdt in Einrichtungen zur Arbeitsorientierung,
Entwicklungsorientierung oder Tagesstrukturierung sowie

4. die Arbeitsbegleitung und
5. Arbeitstrainingsmalinahmen

in Betracht.

Als berufliche Qualifizierung wird eine Malinahme verstanden, bei der die
berufliche Orientierung des Menschen mit Beeintrachtigungen festgestellt
wird, und die durch individuelle Férderung, Aus- und Weiterbildung des
Menschen mit Beeintrachtigungen in  Form von  Berufsfindung,
Berufsausbildung durch  Lehre, Teilqualifizierungslehre, Um-  oder
Nachschulung und Erprobung auf dem Arbeitsplatz der nachhaltigen
beruflichen und sozialen Integration dient.

Als geschitzter Arbeitsplatz wird ein Arbeitsplatz verstanden, der auf Grund
der Art der jeweiligen Beeintrachtigungen des Menschen mit spezifischen
Arbeitsgeraten ausgestattet ist oder fir den spezifische Arbeitsbedingungen
geschaffen sind.

Als geschitzte Werkstatte wird eine Einrichtung verstanden, die Menschen
mit Beeintrachtigungen die Mdglichkeit bietet, eine Erwerbsarbeit im Rahmen
eines geschutzten Arbeitsplatzes auszuulben.

Arbeitsbegleitung ist eine MalRnahme der unbefristeten Begleitung und
Betreuung auf dem Arbeitsplatz.
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Lohnkostenzuschlsse sind expressiv verbis nicht vorgesehen. 8 11 Abs 2
06ChG bestimmt, dass das Hochstausmald der Malinahme der Arbeit und
fahigkeitsorientierten  Aktivitdt sowie die zeitliche Befristung deren
Inanspruchnahme durch Verordnung der Landesregierung festgelegt werden
konnen, wobei auf die jeweilige Art der MalRnahme der Arbeit und
fahigkeitsorientierten Aktivitat Bedacht Zu nehmen ist.
Leistungsempfangende Personen fir die Hauptleistung Arbeit und
fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form von geschitzter Arbeit in Form einer
geschitzten Werkstatt oder geschltzten Arbeitsplatzes sind Personen, bei
denen andere MalRnahmen der beruflichen Integration am allgemeinen
Arbeitsmarkt ~ nachweislich  nicht  gegriffen  haben, und deren
Leistungsfahigkeit eine dauerhafte, produktive Mitarbeit ermoglicht.

4.1.2.4.1. Rechtsanspruch

Gem. 8 8 Abs 2 besteht auf die Hauptleistungen gem. &8 8 Abs. 1
(Heiloehandlung, Frihforderung, Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat,
Wohnen, personliche Assistenz, mobile Betreuung) nach Malkgabe der von
Einrichtungen, mit denen eine Vereinbarung nach § 26 Abs. 3 leg.cit. besteht,
angebotenen und tatsdchlich verfigbaren Ressourcen ein Rechtsanspruch. Es
liegt also nur ein bedingter Rechtsanspruch vor, dessen diskretionarer
Charakter Uber das reguldare Auswahlermessen der Behdrde hinausgeht. Dies
gilt auch fidr Hauptleistungen, die in Form von Geldleistungen zuerkannt
werden. Auf eine bestimmte Mallnahme im Rahmen einer Leistung nach
Abs. 1 besteht jedenfalls kein Rechtsanspruch.

Der Umfang der (Rechts)Anspriche (!) auf Malinahmen, insbesondere das
Hochstausmal der Mafinahme der Arbeit und fahigkeitsorientierten Aktivitat
sowie die zeitliche Befristung der Inanspruchnahme kénnen durch
Verordnung der Landesregierung festgelegt werden. Dabei ist auf die
jeweilige Art der MalRnahme der Arbeit und fahigkeitsorientierten Aktivitat
Bedacht zu nehmen.
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Die Hauptleistungsverordnung®® sieht drei wesentliche arbeitsbezogene
Eingliederungsleistungen vor, namlich die berufliche Qualifizierung, die
geschutzte Arbeit sowie die fahigkeitsorientierte Aktivitat.

4.1.2.4.2. Subsidiaritat

Leistungen nach diesem Landesgesetz kdnnen gem. 8 4 Abs 1 leg.cit. nur an
Menschen mit Beeintrachtigungen erbracht werden, die nicht auf Grund
anderer  Rechtsvorschriften - ausgenommen nach  dem  O6.
Sozialhilfegesetz 1998 und dem O6. BMSG - Leistungen erhalten oder einen
Anspruch auf Leistungen geltend machen konnen, die mit den im § 3 Abs. 1
leg.cit. genannten Leistungen vergleichbar sind, wobei es unerheblich ist, ob
auf diese Leistungen ein Rechtsanspruch besteht oder ob deren Gewahrung
im Ermessen der fUr die Vollziehung der genannten Rechtsvorschriften

zustandigen Behorden liegt.

Gem. 8 5 Abs 7 leg.cit. kann die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte
Aktivitat in Form von beruflicher Qualifizierung nicht gewahrt werden, wenn
folgende Leistungen bereits in Anspruch genommen wurden:

= die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form
von geschitzter Arbeit nach § 11 Abs. 2 Z 2 06. ChG;

= die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form
von fahigkeitsorientierter Aktivitat nach 8 11 Abs. 2 Z 3 06. ChG;

= die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form
von Arbeitsassistenz und Arbeitsbegleitung nach § 11 Abs. 2 Z 4 Q0.
ChG.

4.1.2.4.3. Berufiiche Qualifizierung

In 8 5 der Hauptleistungsverordnung sind MalRnahmen zur beruflichen
Qualifizierung vorgesehen.

370 LGBI 20/2018.
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Demnach kommen als Leistungsempfangerinnen fir die Hauptleistung Arbeit
und fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form von beruflicher Qualifizierung
gemal § 2 006.ChG jene Menschen mit Beeintrachtigungen in Betracht, die
auf Grund ihrer Beeintrachtigungen nachweislich keine Maoglichkeit haben,
eine Lehre oder eine andere adaquate Ausbildung am allgemeinen
Arbeitsmarkt zu absolvieren, bei denen es jedoch realistisch erscheint, im
Rahmen der MalRnahme die Zielsetzung der beruflichen Qualifizierung zu
erreichen. Die berufliche Qualifizierung kann ab der Beendigung der
Schulpflicht beantragt werden.

Der individuelle Hilfebedarf des Menschen mit Beeintrachtigungen wird auf
Grund des im Rahmen der Assistenzkonferenz jeweils anzuwendenden
Erhebungsbogens , Ermittlung des Hilfebedarfs” und nach Maldgabe des
vereinbarten Ausmalies der Auslibung der Maldnahme ermittelt.

Vor Beginn der Malinahme ist vom Menschen mit Beeintrachtigungen
mindestens ein Schnuppertag zu absolvieren. Die zustdndige Einrichtung
erstattet der zustandigen Behdrde als Grundlage fir die Gewdahrung der
Hauptleistung einen Bericht Uber den Schnuppertag, auf Grund dessen
abgeklart werden kann, ob die Ausbildungsform und das Ausbildungsangebot
fir den Menschen mit Beeintrachtigungen geeignet sind und ob das
Ausbildungsziel erreichbar ist. Die erforderliche arztliche Diagnose ist durch
Beilage eines arztlichen Gutachtens nachzuweisen.

Die berufliche Qualifizierung wird befristet langstens fur drei Jahre gewahrt;
ist die MafRnahme darlber hinaus erforderlich, so kann eine Verlangerung fir
ein weiteres Jahr in begrindeten Ausnahmeféllen gewahrt werden. Die
berufliche Qualifizierung ist insgesamt auf maximal finf Jahre beschrankt.

Die Arbeitszeit in der beruflichen Qualifizierung betrdgt mindestens 20,
hdchstens jedoch 38 Stunden in der Woche.

Die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitdt in Form von
beruflicher Qualifizierung kann nicht gewahrt werden, wenn 1. die
Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitdét in  Form von
geschltzter Arbeit nach § 11 Abs. 2 Z2 06. ChG, 2. die Hauptleistung Arbeit
und fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form von fahigkeitsorientierter Aktivitat
nach 811 Abs.2 Z3 006. ChG, oder 3. die Hauptleistung Arbeit und
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fahigkeitsorientierte  Aktivitdt in  Form von Arbeitsassistenz  und
Arbeitsbegleitung nach 8 11 Abs. 2 Z4 04. ChG, in Anspruch genommen
wird.

4.1.2.4.4. Geschtitzte Arbeit

§ 6 der Hauptleistungsverordnung sieht Leistungen der geschutzten Arbeit
vor. Die Arbeitszeit im Rahmen der geschltzten Arbeit betragt mindestens
20, hochstens jedoch 38 Stunden in der Woche.

Leistungsempfangende Personen fir die Hauptleistung Arbeit und
fahigkeitsorientierte Aktivitdt in Form von geschltzter Arbeit sind nach
Maldgabe der Bestimmungen des O6. ChG Menschen mit Beeintrachtigungen
gemald § 2 08.ChG, die zur Zeit auf einen geschitzten Arbeitsplatz in Form
einer geschltzten Werkstatte oder eines geschltzten Arbeitsplatzes in
Betrieben angewiesen sind, da andere MalRnahmen der beruflichen
Integration am allgemeinen Arbeitsmarkt nachweislich nicht gegriffen haben,
und deren Leistungsfahigkeit eine dauerhafte, produktive Mitarbeit
ermoglicht.

Personen, die nachweislich dem Kreis der , beglnstigt Behinderten” im Sinn
des Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinstG) angehoren, kdnnen auf einen
geschUtzten Arbeitsplatz gemalR Abs. 1 aufgenommen werden, wenn sie
nachweislich eine Malinahme mit dem Ziel der Integration am allgemeinen
Arbeitsmarkt bzw. in einem integrativen Betrieb ohne Erfolg absolviert haben
und mit einem medizinischen Gutachten nachgewiesen werden kann, dass
eine Leistungsfahigkeit von (mehr als) 50% nicht mehr erbracht werden kann
bzw. eine Tatigkeit am allgemeinen Arbeitsmarkt oder integrativen Betrieb
dauerhaft nicht moglich ist.

Voraussetzung fur die geschltzte Arbeit ist die positive Absolvierung einer
Arbeitserprobung. Die Arbeitserprobung erstreckt sich in der Regel Gber einen
Zeitraum von langstens drei Monaten; ist darlber hinaus eine
Arbeitserprobung erforderlich, so kann in begriindeten Ausnahmefallen eine
Verlangerung auf insgesamt maximal sechs Monate erfolgen. Die Festlegung
der tatsachlichen Dauer der Arbeitserprobung erfolgt individuell durch die
zustandige Einrichtung. Die zustandige Einrichtung erstattet der zustandigen
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Behorde unverzlglich nach Abschluss der Arbeitserprobung einen Bericht
Uber die Arbeitserprobung, auf Grund dessen festgestellt werden kann, ob die
geschitzte Arbeit fir den Menschen mit Beeintrachtigungen geeignet ist
bzw. welche Form der Arbeit und fahigkeitsorientierten Aktivitat in Form von
geschitzter Arbeit fir den Menschen mit Beeintrachtigungen in Betracht
kommen kann.

Die geschutzte Arbeit kann ab der Beendigung der Schulpflicht beantragt
werden und endet jedenfalls, wenn auf Grund dieser MalRnahme ein
Anspruch auf Alterspension erworben wurde, spatestens aber mit Vollendung
des 65. Lebensjahres.

Die Abklarung des individuellen Hilfebedarfs ist vor Beginn der Malinahme
durchzufihren und erfolgt individuell im Rahmen der Assistenzkonferenz,
wobei insbesondere Nachweise zu erbringen sind, aus denen hervorgeht,
dass die gegeben sind. Die zustandige Einrichtung erstattet der zustandigen
Behorde unverzliglich nach Abschluss der Arbeitserprobung einen Bericht
Uber die Arbeitserprobung, auf Grund dessen festgestellt werden kann, ob die
geschutzte Arbeit fir den Menschen mit Beeintrachtigungen geeignet ist
bzw. welche Form der Arbeit und fahigkeitsorientierten Aktivitat in Form von
geschltzter Arbeit fir den Menschen mit Beeintrachtigungen in Betracht
kommen kann.

Die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitdt in Form von
geschutzter Arbeit kann nicht gewéhrt werden, wenn

1. die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form von
beruflicher Qualifizierung nach 8 11 Abs. 2 Z 1 O4. ChG,

2. die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form von
fahigkeitsorientierter Aktivitat nach 8 11 Abs. 2 Z3 04. ChG,

3. die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form von
Arbeitsassistenz und Arbeitsbegleitung nach § 11 Abs. 2 Z 4 06. ChG,

in Anspruch genommen wird.
Die ,Pointe’ der vorliegenden Regelung im Hinblick auf die operative

Abwicklung liegt darin, dass diese weder den 88 11, 27, 28 oder 30 O6 ChG
noch  der Hauptleistungsverordnung zu  entnehmen ist. Dem
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Transparenzportal " indes ist zu entnehmen, dass die Leistung Arbeit und
fahigkeitsorientierte Aktivitdt/ "Geschitzte Arbeit” in Werkstatten und in
Betrieben” Menschen mit kdrperlichen, geistigen, psychischen und/oder
mehrfachen Beeintrachtigungen die Maoglichkeit bieten soll, eine
Erwerbsarbeit im Rahmen eines geschitzten Arbeitsplatzes - in einer
geschutzten Werkstatte die einem Arbeitsplatz am allgemeinen Arbeitsmarkt
moglichst nahe kommt — auszuliben oder eine Erwerbsarbeit in Form eines
geschutzten Arbeitsplatzes in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
auszuliben oder sich beruflich und personlich weiter zu entwickeln. Die
Leistung soll Menschen mit koérperlichen, geistigen, psychischen und/oder
mehrfachen Beeintrachtigungen durch Uberlassung an Unternehmen des
allgemeinen Arbeitsmarktes so weit qualifizieren, dass eine dauerhafte
Ubernahme in ein Dienstverhaltnis gelingt bzw. der Ubergang in ein
Unternehmen am allgemeinen Arbeitsmarkt ermdoglicht wird.

Zu den erbrachten und geforderten Leistungen zahlen direkte und indirekte
Leistungen.

Direkte Leistungen sind Leistungen, welche in direkter Interaktion mit den
Menschen mit Beeintrachtigungen erbracht werden. Es handelt sich dabei um
das Arbeitsangebot innerhalb der geschltzten Arbeit und/oder begleitenden
PersonalUberlassung, um arbeitsbegleitende Maflnahmen sowie um
Malnahmen der individualisierten Personalentwicklung. Die Leistungsart
besteht in einer Forderung mittels Transferzahlung, die sich an Organisationen
bzw. Unternehmen richtet.

Indirekte Leistungen sind Leistungen, welche die Schaffung geeigneter
organisatorischer Rahmenbedingungen, die Sicherung der Qualitdt der
inhaltlichen Arbeit und Ausbildung durch eine bewusste Planung der Ablaufe
und Reflexion, die Sicherstellung des Informationsflusses, die
Weiterentwicklung der Konzeption und Qualitat der Einrichtung, eine geplante
Weiterentwicklung des Aufgabenbereiches und eine Auseinandersetzung mit
inhaltlich-methodischen Aspekten zum Inhalt haben. Es handelt sich dabei um
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Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

Leistungen im Sinne der allgemeinen Betriebsflihrung von Unternehmen
sowie um organisatorisch-planerische Leistungen. Fir die Geldleistung an die
Trager (= Erbringer der Sachleistung) ist das Amt der O6. Landesregierung,
Direktion Soziales und Gesundheit, Abteilung Soziales zustandig. Fir die
Sachleistungsbezieher sind die ortlich zustandigen Bezirkshauptmannschaften
und Magistrate zustandig

4.1.2.4.5. Fahigkeitsorientierte Aktivitat

Leistungsempfangende Personen fir die Hauptleistung Arbeit und
fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form von fahigkeitsorientierter Aktivitat in
Einrichtungen zur Arbeitsorientierung, Entwicklungsorientierung  oder
Tagesstrukturierung sind Menschen mit Beeintrachtigungen gemafld § 2
006.ChG iVm & 7 Hauptleistungsverordnung zu gewahren, die einer Tatigkeit
nachkommen wollen und far die jedoch andere Formen von
Arbeitsangeboten, wie insbesondere das Angebot am allgemeinen
Arbeitsmarkt, die berufliche Qualifizierung gemafd 8 11 Abs. 2 Z1 048. ChG
oder die geschutzte Arbeit gemald § 11 Abs. 2 Z2 06. ChG nicht geeignet
sind.

Der individuelle Bedarf an fahigkeitsorientierter Aktivitdt kann ab der
Beendigung der Schulpflicht beantragt werden und wird im Rahmen einer
Assistenzkonferenz ermittelt.

Die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitdt in Form von
fahigkeitsorientierter Aktivitdt kann nicht gewahrt werden, wenn folgende
Leistungen bereits in Anspruch genommen werden:

= die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat in Form
von beruflicher Qualifizierung nach 8 11 Abs. 2 Z 1 04. ChG;

= die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitdt in Form
von geschitzter Arbeit nach § 11 Abs. 2 Z 2 06. ChG;

= die Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitdt in Form
von Arbeitsassistenz und Arbeitsbegleitung nach 8 11 Abs. 2 Z 4 Q6.
ChG.
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4.1.2.4.6. TrainingsmalSnahmen

Gem. § 8 Hauptleistungsverordnung sind begleitend zur fahigkeitsorientierten
Aktivitdt  Trainingsmafnahmen durch Individualférderung vorgesehen.
Leistungsempfangerinnen der Hauptleistung Arbeit und fahigkeitsorientierte
Aktivitdt in Form von Trainingsmafinahmen durch Individualférderung sind
gem. § 2 06.ChG Menschen mit Beeintrachtigungen, die einen individuellen
Forderbedarf in den Bereichen Bildung, Lebens- und Berufsalltag haben.
Derartige Trainingsmafinahmen durch Individualférderung kénnen bereits ab
dem Schuleintritt des Menschen mit Beeintrachtigungen beantragt werden.

Die Abklarung des individuellen Hilfebedarfs ist vor Beginn der MalRnahme
durchzuflihren und erfolgt durch die zustandige Einrichtung. Dazu gehoren
insbesondere die Durchfihrung eines Informations- und Erstgesprachs, die
Feststellung des  Fdrderbedarfes  sowie  die  Festlegung  von
Entwicklungsschwerpunkten bezogen auf die Férderung des Menschen mit
Beeintrachtigungen. Der Fordervorschlag, der von der zustandigen Einrichtung
zu erstellen und der zustandigen Behdrde als Grundlage fir die Gewahrung
der Hauptleistung vorzulegen ist hat eine Ersteinschatzung der Fahigkeiten
und Fertigkeiten des Menschen mit Beeintrachtigungen sowie eine arztliche
Diagnose zu beinhalten.

Trainingsmafinahmen durch Individualférderung bestehen in der Regel aus
Fordereinheiten mit einer Dauer von je 60 Minuten. Der maximal maogliche
Forderrahmen betragt 120 Einheiten jahrlich.

Trainingsmafinahmen durch Individualférderung werden befristet langstens
fir ein Jahr ausgesprochen; ist dartber hinaus eine Mal3nahme erforderlich,
so ist fir jede weitere Gewdahrung neuerlich ein begrindeter Antrag zu
stellen. Fur die Beurteilung, ob eine beantragte Weitergewahrung begrindet
ist, ist von der antragstellenden Person ein Entwicklungsbericht, der von der
zustandigen Einrichtung zu erstellen ist, vorzulegen.

4.1.2.4.7. Modell-Lernen

Das 06 ChG iVm der ChG-Hauptleistungsverordnung offeriert eine Reihe von
Anknutpfungspunkten fir die legistische Rahmung des 2-Saulen-Modells.
Erforderlich ist ein individualisiertes, dynamisches Assessment des Menschen
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mit Behinderungen, ob und in welcher Weise Beschaftigung denkmaoglich und
zielfGhrend ist.

§ 22 O6ChG 8 22 gibt einen Assistenzplan vor, der zur Festlegung der kurz-
und mittelfristigen Ziele der individuellen Betreuung und Hilfe und der dafur
notwendigen Leistungen und MalRnahmen auf Basis der Darstellung des
persdnlichen Hilfebedarfs zu erstellen ist. Dieser hat die Winsche und
Bedurfnisse des Menschen mit  Behinderungen  sowie  seine
Entwicklungsmaoglichkeiten besonders zu bertcksichtigen.

Zur Erstellung des Assistenzplans hat die Behorde eine Assistenzkonferenz
einzuberufen, zu welcher der Mensch mit Behinderungen, die gesetzliche
Vertretung und Pflegeeltern sowie eine weitere Person seines/ihres
Vertrauens, insbesondere aus dem Kreis der Peer-Beraterinnen und Peer-
Berater zu laden sind. Bei gehdrlosen oder stummen Personen ist eine
Dolmetscherin oder ein Dolmetscher fir die Gebardensprache beizuziehen.
Dem Assistenzplan sind erforderlichenfalls Sachverstandigengutachten zu
Grunde zu legen. Soweit daflr die beigebrachten Unterlagen nicht ausreichen,
sind Sachverstandige oder sonstige geeignete Personen, insbesondere aus
dem Bereich der Sozialarbeit, Psychologie, Psychotherapie, Heil- und
Sonderpadagogik, Medizin, Pflegedienste oder Berufsberatung beizuziehen.
Der Assistenzplan ist von der Behdrde in angemessenen Abstanden zu
{iberpriifen. Bei einer Anderung des Hilfebedarfs, der Ziele der individuellen
Betreuung und Hilfe oder wenn sich fur deren Erreichung andere Leistungen
und Malinahmen als notwendig erweisen, ist eine neue Assistenzkonferenz

einzuberufen.

4.1.2.5. Salzburg
4.1.2.5.1. Rechtsanspruch

Gem. § 3 Abs 1 S.THG kommen die Hilfe zur Teilhabe sowie soziale Dienste
in Betracht. Auf die Hilfe zur Teilhabe besteht gem. Abs 2 leg.cit. ein
Rechtsanspruch. Kein Rechtsanspruch besteht auf eine bestimmte
Malnahme, Art oder Einrichtung der Hilfe zur Teilhabe sowie auf soziale
Dienste. Gem. § 5 Ziff 9, 11 besteht ein Rechtsanspruch auf Leistungen der
beruflichen Teilhabe (Ziff 9) und geschitzten Arbeit (Ziff 11).
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4.1.2.5.2. Subsidiaritdt

Gem. § 4a sind Hilfeleistungen nach dem S.THG sind nur insoweit zu
erbringen, als flir Menschen mit Behinderungen oder sonstige
Anspruchsberechtigte keine  Moglichkeit  besteht, aufgrund anderer
gesetzlicher, statutarischer oder vertraglicher Regelungen gleiche oder
ahnliche Leistungen zu erlangen. Hilfeleistungen nach dem S.THG gehen
gleichartigen Leistungen nach dem Salzburger Sozialhilfegesetz vor.

4.1.2.5.3 Art und Ausmal3

Gem. 8 14 leg.cit. sind Maldnahmen der Hilfe zur Teilhabe einzustellen, wenn
die betreffende Person das Ziel der Hilfe zur Teilhabe erreicht hat oder sich
ergibt, dass sie das Ziel nicht erreichen kann, die Maf3nahme nicht fortfiihren
will oder durch ihr Verhalten die Zielerreichung gefahrdet oder bei der
geschitzten Arbeit auf einen zumutbaren Arbeitsplatz eine volle
Arbeitsleistung erbringen kann.

4.1.2.5.4. Kann-Leistungen

Der Abschnitt bleibt der Langfassung der Studie vorbehalten.

4.1.2.5.5. Eingliederungsleistungen

Gem. 8 9 S.THG umfasst die Hilfe zur beruflichen Teilhabe die Tragung der
Kosten fur die berufliche Ausbildung sowie fir ein allfélliges Arbeitstraining
ohne Rucksicht auf den Trager der hierfGr in Anspruch genommenen
Einrichtung und fur die Erprobung auf einem Arbeitsplatz.

Die Erprobung auf einem Arbeitsplatz besteht in der Beschéaftigung auf einem
Arbeitsplatz bis zu neun Monaten, wobei die Bestimmungen uber die
geschitzte Arbeit sinngemafl mit der Maldgabe anzuwenden sind, dass der
Landeszuschuss im Nachhinein festgestellt werden und die volle Hohe des
kollektivvertraglichen Entgeltes, ab sechs Monaten auch des betriebsublichen
Arbeitsentgeltes, erreichen kann.
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Hilfe zur beruflichen Teilhabe darf nicht mehr gewahrt werden, wenn zum
Zeitpunkt der Antragstellung mannliche Menschen mit Behinderungen das 60.
und weibliche das 55. Lebensjahr vollendet haben.

Gem. § 11 S.THG ist es Zweck der geschitzten Arbeit, fir Menschen mit
Behinderungen, bei denen eine der vorstehenden Malinahmen der Hilfe zur
Teilhabe nicht oder nicht mehr angezeigt erscheint, und die wegen ihrer
Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt mit Menschen ohne Behinderungen
nicht mit Erfolg konkurrieren konnen, auf einem geeigneten Arbeitsplatz die
Beschaftigung zum betriebslblichen Entgelt, in einem integrativen Betrieb
aber zumindest zum kollektivvertraglichen Entgelt zu sichern.

Integrative Betriebe sind gem. § 11 Abs 2 leg.cit. solche, in denen aulser den
fir die Betriebsfihrung und -verwaltung sowie die Schulung, Anleitung und
Beaufsichtigung der Menschen mit Behinderungen und Gewahrleistung eines
ordnungsgemafden Arbeitsablaufes unbedingt notwendigen Beschaftigten
ausschlieRlich Menschen mit Behinderungen tatig sind.

Das zumindest kollektivvertragliche bzw. betriebstbliche Entgelt fir die
Beschaftigung in (integrativen) Betrieben ist dadurch zu gewahrleisten, dass
dem Betriebsinhaber oder der Betriebsinhaberin der Unterschied zwischen
dem tatsachlichen Wert der Arbeitsleistung des Menschen mit
Behinderungen und dem Arbeitsentgelt, hochstens jedoch 50 %, ersetzt wird.

Die Landesregierung kann mit (integrativen) Betrieben, in denen zumindest 50
Menschen mit einer behinderungsbedingt geminderten Arbeitsleistung
beschaftigt sind, privatrechtliche Vereinbarungen Uber die Hohe der
Zuschusse schliefden und dabei auch eine Pauschalierung vereinbaren.

Der Weiterbestand der Voraussetzungen fir die Hilfeleistung und deren
Ausmald ist mindestens jahrlich von Amts wegen zu Uberprifen und
gegebenenfalls zu andern.

Gem. § 13 Abs 3 leg.cit. umfassen die Leistungsentgelte zur Finanzierung von
Einrichtungen der Hilfe zur Teilhabe den zum laufenden Betrieb notwendigen
Personal- und Sachaufwand einschlieBlich einer Aufwandsrate fir
Instandhaltungen  und einer solchen fur Rationalisierungs- und
Ersatzinvestitionen. Die Leistungsentgelte sind kalenderjahrlich  zu
valorisieren, und zwar zu 70% nach der prozentuellen Entwicklung des
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Entlohnungsschemas der Landesvertragsbediensteten far das
vorangegangene Kalenderjahr zuziglich hdchstens 0,8 % fur Vorrlickungen.
Erfolgt die Entwicklung in Form einer Sockelbetragserhdhung, ist die
Entwicklung der Entlohnung nach Stufe 19 der Entlohnungsgruppe ¢ des
Entlohnungsschemas | der Landesvertragsbediensteten einschliefdlich der
Allgemeinen Leistungszulage und der Verwaltungsdienstzulage
heranzuziehen. 30% sind nach der durchschnittlichen prozentuellen
Entwicklung des Verbraucherpreisindex 2010 (VPI 2010) oder eines an seine
Stelle tretenden Index im Zeitraum von Juni des zweitvorangegangenen
Jahres bis einschliel3lich Mai des vorangegangenen Jahres zu valorisieren.

Die Landesregierung kann durch Verordnung Obergrenzen flir die
Leistungsentgelte festlegen, wobei zwischen den unterschiedlichen
Aufgabenstellungen und unter Bedachtnahme auf bauliche und
ausstattungsmafdige Unterschiedlichkeiten der Einrichtungen auch nach
Kategorien unterschieden werden kann. In der Verordnung kdénnen auch
nahere Regelungen darUber getroffen werden, welche
Berechnungsgrundlagen bei der Festlegung von Leistungsentgelten
heranzuziehen und in welchem Verhéltnis allféllige Investitionszuschisse von
Tragern der Sozial- und Hilfe zur Teilhabe auflerhalb des Bundeslandes
Salzburg abzugelten sind, wenn diese Salzburger Einrichtungen in Anspruch
nehmen.

Einrichtungen der Hilfe zur Teilhabe sind nicht berechtigt, neben dem
Leistungsentgelt, das ausschlieRlich dem zustandigen Kostentrager in
Rechnung zu stellen ist, von Personen, fur die die Leistung erbracht wird, und
deren unterhaltspflichtigen Angehorigen flr die Erflllung der Gbernommenen
Verpflichtungen Kostenbeitrage zu verlangen.

4.1.2.6. Steiermark
4.1.2.6.1. Rechtsanspruch

Gem. § 2 Abs 2 StBHG hat der Mensch mit Behinderungen einen
Rechtsanspruch auf die seinem individuellen Hilfebedarf entsprechende Art
der Hilfeleistung (8 3 leg.cit.). Die konkrete Ausformung der Art der
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Hilfeleistung und die Form der Hilfeleistung (8 4 leg.cit.) sind entsprechend
dem individuellen Hilfebedarf von Amts wegen festzulegen.

8§ 3 leg.cit. sieht die Leistung der Teilhabe an Beschéaftigung in der Arbeitswelt
(8 8) vor.

4.1.2.6.2. Subsidiaritat

Gem. § 2 Abs 3 leg.cit. besteht ein Rechtsanspruch gemafld Abs. 2 leg.cit.
nur, soweit der Mensch mit Behinderungen nicht aufgrund anderer
gesetzlicher, statutarischer oder vertraglicher Regelungen — ausgenommen
dem Steiermarkischen Mindestsicherungsgesetz — gleichartige oder ahnliche
Leistungen erhalt oder geltend machen kann. Hierbei ist unerheblich, ob dem
Menschen mit Behinderungen ein Rechtsanspruch auf die Gewahrung der
gleichartigen oder ahnlichen Leistung zusteht.

4.1.2.6.3. Art und Ausmal3

Die Hilfeleistungen werden mobil, ambulant, teilstationar, vollstationar bzw.
als Geldleistung erbracht. Solange eine mobile Betreuung maoglich ist, ist
dieser der Vorrang zu geben, sofern die Kosten der mobilen Betreuung die
Kosten einer vollstationaren oder teilstationdren Unterbringung nicht
Ubersteigen. Eine befristete Zuerkennung von Leistungen ist zulassig.

4.1.2.6.4. Kann-Leistungen

Der Abschnitt bleibt der Langfassung der Studie vorbehalten.

4.1.2.6.5. Fingliederungsleistungen

§ 8 StBHG sieht Leistungen zur Teilhabe an Beschéftigung in der Arbeitswelt
vor. Gem. § 8 Abs 1 leg.cit. ist die Hilfe zur Teilhabe an Beschéaftigung in der
Arbeitswelt Menschen mit Behinderungen im erwerbsfahigen Alter zu
gewahren, um deren Inklusion in ein berufliches Umfeld durch die Férderung
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der personlichen, sozialen und arbeitsrelevanten Kompetenz und durch
Erprobung zu unterstltzen.

Vorrangiges Ziel ist die Beschéftigung in Betrieben des ersten Arbeitsmarkts,
wobei Menschen mit Behinderungen zum Zwecke der Teilhabe an
Beschaftigung in der Arbeitswelt auch in Betrieben von Leistungserbringern
gemald § 43 tatig sein konnen. Leistungserbringer gem. 8 43 StBHG sind
Einrichtungen und Dienste der Behindertenhilfe, die Hilfeleistungen gemal
§ 3 leg.cit. vollstationar, teilstationar oder ambulant erbringen. Das Land
Steiermark kann zudem gem. § 43 Abs 5 leg.cit. auch integrative Betriebe iS
§ 11 BEinstG fordern.

Menschen mit Behinderungen haben im Kontext der beruflichen
Eingliederungshilfe einen individuellen Rechtsanspruch auf Arbeitstraining, die
Vorbereitung, Ausbildung, Umschulung in Werkstatten, diagnostische
Verfahren bei psychischer Beeintrachtigung sowie eine arbeitsrelevante
Kompetenzforderung. Sie haben nicht nur Anspruch auf Lebensunterhalt,
sondern auch auf einen Lohnkostenzuschuss und damit auf ihre berufliche
Eingliederung durch betriebliche Arbeit oder unterstiitzte Beschaftigung.
Kommt dies nicht in Betracht, so besteht ein Anspruch auf die Beschaftigung
in Tageseinrichtungen und Tageswerkstatten oder in Einrichtungen fur
psychisch beeintrachtigte Menschen.

Dem Menschen mit Behinderungen in stationaren Einrichtungen, die das 18.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, gebihrt ein monatliches Taschengeld
in Hohe von 15 % des Richtsatzes gem.§ 10 Abs. 1 Z.1 lit.a StBHG;
Volljdhrigen indes gebihrt ein monatliches Taschengeld in Héhe von 20 %
des Richtsatzes gemal’d § 10 Abs. 1 Z. 1 lit. a leg.cit. Die im Zusammenhang
mit Hilfeleistungen zur Teilhabe an Beschéaftigung notwendigerweise
anfallenden Fahrtkosten bei Menschen mit Behinderungen sind aus Mitteln
der Behindertenhilfe zu Gbernehmen. Es sind dies die Fahrtkosten fur das
kostenglinstigste zumutbare Verkehrsmittel zu einem Betrieb oder zu einer
der nachstgelegenen geeigneten Einrichtung.
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4.1.2.7. Tirol
4.1.2.7.1. Rechtsanspruch

Gem. 8 2 TTHG besteht ein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von
Leistungen und Zuschissen nach dem TTHG, nicht jedoch auf Gewahrung
eines bestimmten Ausmalies einer Leistung bzw. eines Zuschusses oder die
Erbringung einer Leistung durch eine bestimmte Dienstleisterin oder an
einem bestimmten Ort.

§ 5 Abs 1 TTHG besteht ein Rechtsanspruch auf Leistung ,Wohnen-
Tagesstruktur” gem. 8 11 leg.cit. Grundsatzlich kann diese Leistung auch in
Form eines persdnlichen Budgets und damit als Zuschuss gewahrt werden.

4.1.2.7.2. Subsidiaritdt

Hat der Mensch mit Behinderungen Anspruch auf gleichartige oder ahnliche
Leistungen und Zuschisse nach anderen in- oder auslandischen
Rechtsvorschriften oder nach statutarischen oder vertraglichen Regelungen
oder privatrechtliche Ansprliche gegeniber Dritten, die dem gleichen Zweck
wie Leistungen bzw. Zuschisse nach diesem Gesetz dienen, so darf eine
Leistung bzw. ein Zuschuss nach diesem Gesetz nicht gewahrt werden.

4.1.2.7.3 Art und Ausmal3

Auf eine moglichst sparsame, wirtschaftliche und zweckmalRige Verwendung
der fur die Gewahrung von Leistungen und Zuschussen zur Verfligung
stehenden Mittel ist gem. § 2 Abs 5 leg.cit. zu achten.

4.1.2.7.4. Kann-Leistungen

Der Abschnitt bleibt der Langfassung der Studie vorbehalten.

4.1.2.7.5. Eingliederungsleistungen

Gem. § 11 TTHG sollen die Leistungen , Arbeit-Tagesstruktur” Menschen mit
Behinderungen bedarfsgerecht bei der Strukturierung des Tages unterstltzen,
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fordern, und/oder auf den Arbeitsmarkt vorbereiten. Unter den Leistungen der

Arbeit—Tagesstruktur werden folgende verstanden:

a)

Berufsvorbereitung: Durch die Berufsvorbereitung sollen Menschen mit
Behinderungen durch individualisierte, praxisorientierte Begleitung auf
einen Beruf vorbereitet werden.

Tagesstruktur: Diese tagesstrukturierende Leistung soll Menschen mit
Behinderungen mit fahigkeitsorientierten, sinnstiftenden Aktivitdten die
Teilhabe und Mitwirkung an einem Arbeitsprozess sowie am Leben in der
Gesellschaft ermoglichen.

Intensivbegleitung: Diese Leistung soll eine adaquate Begleitung von
Menschen mit Behinderungen mit hochstem Begleitbedarf bei
Inanspruchnahme insbesondere der Leistungen Tagesstruktur (lit. b)
und/oder Wohnen exklusive Tagesstruktur (812 Abs.2 lit. ¢)
sicherstellen.

Tagesstruktur -  Sozialpsychiatrie:  Menschen mit  psychischen
Erkrankungen und wesentlichen Einschrankungen ihrer psychosozialen
Fahigkeiten sollen mit Inanspruchnahme dieser tagesstrukturierenden
Leistung dabei unterstlitzt werden, die gesellschaftliche Teilhabe wieder
zu erlangen und die psychische Stabilitat und eigenstandige
Alltagsflhrung (wieder) zu erreichen.

Berufsvorbereitung — Sozialpsychiatrie: Menschen mit psychischen
Erkrankungen und wesentlichen Einschrankungen ihrer psychosozialen
Fahigkeiten konnen diese tagesstrukturierende Leistung in Anspruch
nehmen, um die Teilhabe am Arbeitsmarkt (wieder) zu erreichen.

Tagesstruktur in Wohnhausern: Menschen mit Behinderungen, die die
Leistung Tagesstruktur (lit. b) nicht mehr oder noch nicht in Anspruch
nehmen koénnen, soll in Kombination mit der Leistung Wohnen exklusive
Tagesstruktur (§ 12 Abs. 2 lit. ¢) eine sinnstiftende, bedurfnisorientierte,
tagesstrukturierende Aktivitat und Tatigkeit angeboten werden.

Inklusive Arbeit: Diese Leistung soll Menschen mit Behinderungen
unterstlitzen, eine Anstellung in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis auf
dem ersten Arbeitsmarkt zu erreichen.

Personliche Assistenz am Arbeitsplatz: Menschen mit Behinderungen, die
die Leistung Inklusive Arbeit (lit. g) in Anspruch nehmen, sollen durch
diese Leistung die notwendige Unterstltzung am Arbeitsplatz erhalten.

§ 16 leg.cit. sieht damit im Zusammenhang Arbeitsplatzzuschisse fir

Menschen mit Behinderungen vor. Dienstgeberinnen, die Menschen mit

Behinderungen rechtmafig unter Einhaltung der arbeits- und sozialrechtlichen
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Bestimmungen beschaftigen, konnen folgerichtig fir die Dauer der
Beschaftigung a) Lohnkostenzuschisse und b) Mentorenzuschisse gewahrt
werden.

Die Hohe des Lohnkostenzuschusses ist dabei unter Berlcksichtigung der
individuellen Leistungsfahigkeit und des kollektivvertraglich vereinbarten
Bruttoentgelts bzw. bei Fehlen eines Kollektivvertrags des tatsachlichen bzw.
gesetzlich festgelegten Bruttolohnes zu bemessen. Lohnnebenkosten sind
dabei nicht zu bertcksichtigen.

Der Mentorenzuschuss indes soll die Begleitung bzw. Betreuung des
behinderten Menschen durch andere Beschaftigte abdecken. Menschen mit
Behinderungen kann flr die Dauer ihres Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses
eine andere Beschaftigte der Dienstgeberin als Mentorin zur Verfligung
gestellt werden. Diese Mentorin dient dem Menschen mit Behinderungen als
Ansprechperson und ist Vermittlerin im Betrieb. Fur diese Leistung kann der
Dienstgeberin zum Lohnkostenzuschuss zusatzlich ein Mentorenzuschuss
gewahrt werden. Voraussetzung daflir ist, dass gleichzeitig die Leistung
Inklusive Arbeit (8 11 Abs. 2 lit. g leg.cit.) gewahrt wird.

Das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Gewahrung von
Arbeitsplatzzuschlssen und die Angemessenheit ihrer Hdhe sind in
regelmaligen Abstanden, mindestens jedoch alle zwei Jahre, zu Uberprifen.
Die Landesregierung hat durch Verordnung die maximal zulassige Hohe der
Lohnkosten- und Mentorenzuschisse festgelegt.

872 sieht VO, dass der

Die Arbeitsplatzzuschuss-Verordnung
Lohnkostenzuschuss 50%, in sozialen Hartefadllen 60% des jeweils
kollektivvertraglich festgesetzten Entgeltes nicht Ubersteigen darf. In jenen
Fallen, in denen neben dem Lohnkostenzuschuss auch ein Mentorenzuschuss
gewahrt wird, kann diese Grenze indes auch Uberschritten werden. Die
Berechnung erfolgt nach der Formel Bruttolohn * 1,5 * Leistungsminderung

in Prozent / 100.

%72 LGBI 82/2018.
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Bei einem Anstellungsausmall von 100 v.H. gelten dabei jedenfalls folgende

Hochstgrenzen:

Festgestellte ) |
Leistungsminderung Hochstgrenze (in Euro)
20 v.H. 290

30 v.H. 440

40 v.H. 590

50 v.H. 740

60 v.H. 330

70 v.H. 1.030

80 v.H. 1.180

90 v.H. 1320

Grafik: LGBI Tirol 82/2018, § 1

Der Mentorenzuschuss berechnet sich gem. 8 2 der Arbeitsplatzzuschuss-
Verordnung zum einen aus dem Anstellungsausmald des Menschen mit
Behinderungen, zum anderen aus dem Zeitaufwand der Mentorin fir den
Menschen mit Behinderungen in Prozent des Anstellungsausmal3es der
Mentorin. Fir Mentorenzuschiisse gelten dabei folgende Hdchstgrenzen (in
Euro):
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Anstellungsausmal® Menschmit | 12,5 | 25 37,56 | B0 62,5 |75 87,5 [100

Behinderungen bis zu vH. [vH. |vH |vH |vH |vH |vH [vH
E_H_ 25 50 70 95 115| 140| 165 185
l_OH_ 50 39b 140 185 263| 280| 325 370
15

) 70 140 210 280 345 415| 485 555
Prozentueller Zeitaufwand | V-H-

vom Anstellungsausmald

der Mentorin far

Mentoren-tatigkert 20
vH 95| 185 2680 370| 4B60| bbhh| 645 740
25
vH 115 230 345| 460 575| 690| 805 920
30
v H 1401 280 A415| bbb 690 B830| 970 1105

Grafik: LGBI Tirol 82/2018, § 2

4.1.2.8. Vorarlberg
4.1.2.8.1. Rechtsanspruch

Das Land gewahrt gem. 8 1 Abs 2 Chancengesetz (Gesetz zur Forderung der
Chancengleichheit von Menschen mit Behinderung) als Trager von
Privatrechten Menschen mit Behinderung entsprechend den Bestimmungen
dieses Gesetzes Integrationshilfe.

§ 8 Abs 1 lit. ¢ sieht die Teilhabe am Arbeitsleben als Leistung der
Behindertenhilfe vor.
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4.1.2.8.2. Subsidiaritdt

Die Landesregierung gewahrt Menschen mit Behinderungen Integrationshilfe,
wenn und soweit sie nicht selbst in der Lage sind, die erforderliche Leistung
(8 8) aus eigenem Einkommen oder Vermdgen zu finanzieren, oder die
Finanzierung nicht anderweitig sichergestellt werden kann. Inwieweit eigenes
Einkommen, Vermodgen und Unterhaltsanspriiche zu berlcksichtigen sind,
bestimmt die Verordnung (8 13 leg.cit.).

4.1.2.8.3 Art und Ausmal3

Integrationshilfe im Sinne Vlbg Chancengesetzes ist Hilfe, die darauf hinwirkt,
die Teilhabe des Menschen mit Behinderung am Leben in der Gesellschaft zu
starken. Gem. 8 3 muss sich die Integrationshilfe nach dem individuellen
Hilfebedarf des Menschen mit Behinderung richten, den Vorstellungen des
Menschen mit Behinderung moglichst Rechnung tragen, die Hilfe zur
Selbsthilfe, die Selbstbestimmung und die Eigenverantwortung maoglichst
starken, Menschen mit Behinderungen im familidaren und gesellschaftlichen
Umfeld integrieren, mdglichst nachhaltig ausgestaltet sein. Zugleich muss der
mit der Integrationshilfe verbundene Aufwand in einem angemessenen
Verhaltnis zum angestrebten Erfolg stehen.

4.1.2.8.4. Kann-Leistungen

Leistungen zur Forderung der Chancengleichheit werden ausschlielRlich als
Kann-Leistungen gewahrt. Gleichwohl sieht & 9 vor, dass finanzielle
Integrationshilfen nur auf Antrag zu gewahren sind, wobei Erledigungen Uber
die Gewahrung einer Integrationshilfe schriftlich zu ergehen haben,
ablehnende oder nur teilweise stattgebende Erledigungen zu begriinden sind.
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4.1.2.8.5. Eingliederungsleistungen

§ 3 der Verordnung der Landesregierung Uber die Gewdahrung von

%7 sieht die Gewahrung von Integrationshilfen zur Teilhabe

Integrationshilfe
am Arbeitsleben vor. Durch die Integrationshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben
erlangen, so der Gesetzgeber programmatisch, Menschen mit Behinderungen
ein Arbeitsverhaltnis am offenen Arbeitsmarkt, wodurch sie ein eigenes
Einkommen erzielen, mit dem sie ihren Lebensunterhalt zumindest teilweise
selbst bestreiten koénnen. Sofern ein Arbeitsverhéltnis am offenen
Arbeitsmarkt nicht moglich ist, wird zur Erzielung eines eigenen Einkommens
eine Beschaftigung in einer Einrichtung der freien Wohlfahrtspflege

ermoglicht.

Leistungsgruppen, flr die Integrationshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben

gewahrt wird, sind:
= Leistungen zur Vorbereitung auf den offenen Arbeitsmarkt;

= Beratungs-, Assistenz- und andere Leistungen zur Erlangung oder zum
Erhalt eines Arbeitsplatzes am offenen Arbeitsmarkt, insbesondere
auch Zuschusse zu den Lohnkosten als Ausgleich
behinderungsbedingter Minderleistungen an einem Arbeitsplatz des
offenen Arbeitsmarkts (in Abstimmung mit dem

Sozialministeriumsservice);

= Leistungen zur Beschéaftigung in einer Einrichtung der freien
Wohlfahrtspflege fir jene Menschen mit Behinderungen, die trotz der
unter lit. a und b angefihrten Leistungen behinderungsbedingt auf
dem offenen Arbeitsmarkt nicht vermittelbar sind.

Integrationshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben wird langstens bis zur
Vollendung des 65. Lebensjahres gewahrt. Der Anhang der Verordnung
rubriziert zu § 3 leg.cit. drei Arten von Leistungen, namlich

1. Leistungen zur Vorbereitung auf den offenen Arbeitsmarkt

2. Beratungs-, Assistenz- und andere Leistungen zur Erlangung oder zum
Erhalt eines Arbeitsplatzes am offenen Arbeitsmarkt, insbesondere auch
Zuschisse zu den Lohnkosten als Ausgleich behinderungsbedingter

373 LGBI 22/2007 idF 32/2018.
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Minderleistungen an einem Arbeitsplatz des offenen Arbeitsmarkts (in
Abstimmung mit dem Sozialministeriumsservice)

3. Leistungen zur Beschéaftigung in  einer Einrichtung der freien
Wohlfahrtspflege, insbesondere Fachwerkstatten, fir jene Menschen mit
Behinderungen, die trotz der unter lit. a und b angeflhrten Leistungen
behinderungsbedingt auf dem offenen Arbeitsmarkt nicht vermittelbar
sind.

zu a) ressortieren Programme zur Vorbereitung auf den offenen Arbeitsmarkt
(z.B. Arbeitstrainings), Berufsfindungs- bzw. Berufsorientierungsprogramme

sowie Qualifizierungsprogramme.

zu b) ressortieren Information und Beratung zur Integration in den offenen
Arbeitsmarkt, ambulante Leistungen zur Vorbereitung auf und Vermittlung an
einen bestimmten Arbeitsplatz am offenen Arbeitsmarkt, ambulante
Leistungen zur Festigung des Arbeitsverhéltnisses sowie Zuschisse an
Arbeitgeber flir einen betriebsinternen Mentor (Jobcoach).

Zu c) ressortieren das betreute Arbeiten in einem Anstellungsverhaltnis in
einer Einrichtung der freien Wohlfahrtspflege.

4.1.2.9. Wien

Gem. 8 11 CGW umfasst die Arbeitsintegration Leistungen, die Menschen
mit Behinderungen, bei denen die erforderliche wirtschaftlich verwertbare
Mindestleistungsfahigkeit nicht oder noch nicht vorliegt, die Teilhabe in Form
eines Arbeitsverhaltnisses am offenen Arbeitsmarkt ermdglichen sollen. Dies
erfolgt in Form von Lohnkostenzuschissen oder Mentorlnnenzuschissen.

Voraussetzung ist aufseiten der Begunstigten ein Grad der Behinderung von
mindestens 50% und die auf Grund von Art und Ausmalfd der Behinderungen
fehlende Eignung zur AuslUbung einer Erwerbstétigkeit, insbesondere auch
auf einem geschitzten Arbeitsplatz oder in einem Integrativen Betrieb. § 11
CGW adressiert also subsididar Menschen mit Behinderungen, die weder auf
einem geschutzten Arbeitsplatz noch in einem integrativen Betrieb einer
Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen.

Damit in Zusammenhang erlaubt 8 10 CGW eine Berufsqualifizierung und
Berufsintegration. Diese umfasst Leistungen, die der Erlangung von
sozialversicherungspflichtigen Dienstverhaltnissen oder der Aufrechterhaltung
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bestehender Dienstverhaltnisse dienen. Dabei ist Leistungen, die zu einem
eigenen Einkommen und finanzieller Selbststandigkeit fihren, der Vorzug zu
geben.

Trager der Behindertenhilfe ist gem. § 2 Abs 1 CGW der Fonds Soziales Wien
(FSW). Damit werden auch Forderungen des 1. Abschnittes des CGW vom
FSW gewadhrt. Auf Forderungen fir Leistungen nach § 11 besteht allerdings
kein Rechtsanspruch. Die gesamte berufliche Eingliederungshilfe findet daher
im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung statt. Der FSW erlasst im Rahmen
seiner Satzung autonom Richtlinien flr die Gewahrung dieser Forderungen
auf Grundlage des CGW. Diese gliedern sich in allgemeine und spezifische
Richtlinien.

4.1.2.9.1. Subjektforderung

Die allgemeinen Forderrichtlinien (1.1.2017) halten die Madglichkeit der
Subjekt- und Objektférderung offen. Pkt. 5.3.1. der Richtlinie besagt, dass
eine Forderung der Kundin/dem Kunden flr ihre/seine Beratung,
Unterstltzung, Behandlung, Betreuung bzw. Pflege durch/in eine/r
anerkannte(n) Einrichtung bewilligt werden kann und in der Gewahrung von
Zuschussen zu den anerkannten Kosten der anerkannten Einrichtung besteht.

Die Auszahlung des Lohnkostenzuschusses erfolgt — nach Vorlage der
Lohnkonten an den FSW - jeweils vierteljghrlich an den Dienstgeber/die
Dienstgeberin.

Die Leistung kann gem. § 6 Abs 3 CGW befristet oder unbefristet erfolgen.

4.1.2.9.2. Personliche Voraussetzungen

Adressaten dieser Richtlinie sind gem. 8 3 CGW Personen, die auf Grund
nicht altersbedingter  korperlicher, intellektueller oder  psychischer
Beeintrachtigungen oder auf Grund von Sinnesbeeintrachtigungen bei der
Berufsausbildung oder Auslbung einer Erwerbstatigkeit dauernd wesentlich
benachteiligt sind. Gem. § 1 Abs 1 CGW ist es Ziel der MalRnahmen,
Menschen mit Behinderungen beim chancengleichen, selbstbestimmten
Zugang zu allen Lebensbereichen, insbesondere bei der chancengleichen
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Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen

Leben, zu unterstitzen.

Uber die allgemeinen Voraussetzungen des § 4 CGW (Staatsbiirgerschaft,

positiver Asylstatus, Gleichgestellten-Eigenschaft, Daueraufenthalt) hinaus

mussen folgende personliche Voraussetzungen vorliegen, damit ein

Lohnkostenzuschuss gewahrt werden kann:

1.

10.

eine zumindest 50%-ige Erwerbsminderung, es sei denn, es wurde zuvor
eine  Forderung flir die Leistung der Tagesstruktur oder
Berufsqualifizierung des FSW in Anspruch genommen; der Nachweis
Uber die Behinderungen erfolgt mittels eines éarztlichen und/oder
psychologischen Gutachtens

Nachweis des Ausschlusses der Zugehorigkeit zum Kreis der
beglinstigten  Behinderten nach dem BEinstG mittels eines
rechtskraftigen  Feststellungsbescheides bzw. eines  sonstigen
Nachweises, dass keine Zugehdrigkeit zum Kreis der beglnstigten
Behinderten besteht

Nachweis der fehlenden Eignung zur Austbung einer Erwerbstéatigkeit auf
Grund von Art und Ausmal’ der Behinderung

Nicht-Erreichen des Regelpensionsantrittsalters

innerhalb von drei Monaten vor Antragstellung neu eingegangenes,
aufrechtes, ,echtes” Dienstverhéltnis bzw. verbindliche Zusage eines
Unternehmens, dass unter der Bedingung der Gewahrung eines
Lohnkostenzuschusses ein derartiges Dienstverhaltnis eingegangen wird

keine gleichzeitige Inanspruchnahme einer Foérderung fir Leistungen der
Tagesstruktur

keine faktische Inanspruchnahme von gleichartigen Leistungen von
Dritten gem. 8§ 5 Ziff 4 CGW

Nachweis der fehlenden Madglichkeit gem. & 5 Ziff 5 CGW, aufgrund
anderer gesetzlicher, statutarischer oder vertraglicher Regelungen
gleichartige Leistungen zu erlangen

die Leistung ist gem. § 6 Abs 2 CGW sinnvoll, notwendig und
zweckmaldig. Eine Fdrderung kann ferner nur gewahrt werden, wenn der
Forderzweck nicht auf andere Art und Weise erzielt werden kann. Die
geforderte  Leistung muss zum  Ausgleich  der konkreten,
behinderungsbedingten Benachteiligung bzw. Leistungsminderung
geeignet und erforderlich sein.

die beglnstigte Person muss gem. § 5 Ziff 2 CGW Bereitschaft zur
Mitwirkung unter Berlcksichtigung von Art und Ausmall der
Behinderungen im Rahmen der Leistung zeigen.
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Daneben sind noch weitere Bedingungen zu erflillen, namlich:

1. dem Arbeitsverhaltnis ist ein kollektivvertraglicher bzw. betriebsublicher
Lohn zugrunde zu legen; zugleich aber gilt, dass das Uberschreiten der
Geringfligigkeitsgrenze nicht erforderlich ist

2. die Hohe der Forderung muss in einem angemessenen Verhaltnis zum
dadurch voraussichtlich erzielbaren Nutzen stehen.

3. Hauptwohnsitz oder gewohnlicher Aufenthalt in Wien.

4.1.2.9.3. Instrumente

Die spezifische Forderrichtlinie Arbeitsintegration (1.1.2019) kennt zwei
wesentliche Instrumente der Férderung der Arbeitsintegration, namlich
a) die Gewadhrung von Lohnkostenzuschissen flir Menschen mit

Behinderungen, die in einem Dienstverhaltnis zu einem Unternehmen
stehen sowie

2. die Gewahrung von Zuschussen fir die Unterstltzung von Menschen mit
Behinderungen durch Mentoren/Mentorinnen.

4.1.2.9.4. [ohnkostenzuschuss

Der Lohnkostenzuschuss bezweckt den finanziellen Ausgleich einer
behinderungsbedingten Leistungsminderung, um eine Chancengleichheit far
Menschen mit Behinderungen am allgemeinen Arbeitsmarkt herzustellen.
Dadurch soll einer Ausgrenzung von Menschen mit Behinderungen vom
Arbeitsmarkt entgegengewirkt, Diskriminierung verhindert sowie Integration
in die Arbeitswelt ermdglicht werden. Der Lohnkostenzuschuss umfasst
maximal 12 Monatsgehalter pro Kalenderjahr.

Bemessungsgrundlage fur den Zuschuss ist der kollektivvertragliche bzw.
betriebsubliche Lohn ohne Sonderzahlungen, Arbeitgeber-
/Arbeitgeberinnenbeitrage, Uberstunden, Uberstundenpauschalen, Zulagen,
Diaten, Zuschlage, Provisionen etc., wobei die Lohnnebenkosten mit einem
Pauschalbetrag von 50% einbezogen werden.

Die Hohe der Fdrderung ist abhangig von dem vom Integrationsfachdienst
festgestellten Grad der Leistungsminderung. Der Lohnkostenzuschuss kann
bis zu 90% der Bemessungsgrundlage betragen.
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Uber die Gewahrung eines Lohnkostenzuschusses bzw. Mentorlnnenzu-
schusses entscheidet der FSW bei Vorliegen aller Voraussetzungen auf
Grundlage der vorgelegten Unterlagen sowie einer Begutachtung durch
multiprofessionelle Fachexperten/Fachexpertinnen (Psychologen/
Psychologinnen, Arzte/Arztinnen, Sozialarbeiter/Sozialarbeiterinnen,
Padagogen/Padagoginnen) des FSW und des Integrationsfachdienstes. Eine
Eigenleistung ist nicht zu erbringen.

4.1.2.9.5. Mentoring

Mentoring dient der Aktivierung von innerbetrieblichen
Unterstutzungsressourcen, um  Menschen mit Behinderungen die
Eingewohnung und Einarbeitung am Arbeitsplatz zu erleichtern und eine
stabile Verankerung am Arbeitsmarkt zu ermdoglichen. Dadurch soll gezielt die
persdnliche und berufliche Entwicklung durch Dialog, soziale und berufliche
Integration, Austausch von Wissen und Erfahrung gefordert werden. Dadurch
kénnen die Begabungen und Qualitdten der Menschen mit Behinderungen
erkannt, gefdrdert und eingesetzt werden. Als ,Mentoren/Mentorinnen”
gelten  betriebsinterne  Mitarbeiterinnen, die den Menschen mit
Behinderungen bei der sozialen und arbeitstechnischen Integration direkt am
Arbeitsplatz unterstitzen.

4.1.2.9.6. Dienstgebereigenschaft

Als Dienstgeber kdnnen nur Unternehmen fungieren, in denen Menschen mit
Behinderungen im Rahmen eines ,echten” Dienstverhéltnisses (Pkt. 2 der
Richtlinie) beschaftigt sind. Was ,echte Dienstverhaltnisse” sind, wird nicht
definiert. Man wird vermuten durfen, dass damit ein
sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis gemeint ist. Die
Anwendbarkeit von Arbeitsrecht ist damit allerdings noch nicht festgelegt:
denn als Arbeitsentgelt gilt ein Lohn, welchen ein Dienstgeber/eine
Dienstgeberin Arbeiterlnnen/Angestellten aufgrund eines abgeschlossenen
Arbeitsvertrages flr die Arbeitsleistung schuldet.
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4.1.2.9.7. Zuldssige Beschéftigungsformen

Gem. Pkt 3 der spezifischen RL ist Erwerbstatigkeit im Rahmen eines freien
Dienstvertrages  oder  eines  Woerkvertrages, ein Schul-  oder
Ausbildungsverhéltnis (Lehrverhaltnis), die Tatigkeit in einer Um- und
Nachschulungsmafnahme (Volontariat) oder in einem Praktikum von der
Forderbarkeit ausgeschlossen. Gleiches gilt, wenn Betroffene eine
gleichartige Leistung von Dritten, insbesondere anderen
Fordergebern/Fordergeberinnen  (z.B.  Sozialministeriumsservice und/oder
Arbeitsmarktservice) erhalten bzw. erlangen kénnen. Ebenfalls von der
Forderbarkeit ausgeschlossen ist, wer nach bundes- oder landesgesetzlichen
Vorschriften Geldleistungen wegen dauernder Erwerbsunfahigkeit (dauernder
Berufsunfahigkeit) bzw. Ruhegenlisse oder Pensionen aus dem
Versicherungsfall des Alters bezieht.

4.1.2.10. Synopse

Der Vergleich der Rechtslage der Bundeslander zeigt, dass erhebliche
Unterschiede im Hinblick auf

= die Einrdumung eines Rechtsanspruchs

= die Gewahrung von Lohnkostenschiissen

= die vorausgesetzten Arbeitsbedingungen

= Eigenleistungen

= die Beschaftigung bei freien Wohlfahrtstragern
bestehen.

Dies kann wie folgt umrissen werden:

Im Burgenland besteht gem. 8 18 Abs 1 iVm & 24 ein Rechtsanspruch auf die
Hilfeleistung der geschltzten Arbeit. Diese besteht darin, dass fur den
Menschen mit Behinderungen, der in einem Integrativen Betrieb das volle
kollektivvertragliche Arbeitsentgelt erhalt, der Tragerin oder dem Trager des
Integrativen Betriebs der Unterschied zwischen dem Wert der tatsachlichen
Arbeitsleistung des  Menschen mit  Behinderungen und  dem
kollektivvertraglichen Arbeitsentgelt ersetzt wird, jedoch hdchstens im
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Ausmall von 65% des Richtsatzes fir Alleinstehende gemaRR § 8 Abs. 1
(Landeszuschuss). In besonderen Hartefdllen kann das Ausmald des
Landeszuschusses dem Richtsatz flr Alleinstehende gemafls 8 8 Abs. 1
entsprechen. Arbeitet der Mensch mit Behinderungen auf einem geschiitzten
Arbeitsplatz auRerhalb eines Integrativen Betriebes und erhalt er von seiner
Arbeitgeberin  oder seinem Arbeitgeber das volle betriebsubliche
Arbeitsentgelt von Nichtbehinderten, so ist in sinngemafer Anwendung der
Bestimmungen, welche hinsichtlich eines integrativen Betriebes gelten, der
Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber fir den Menschen mit Behinderungen
ein Landeszuschuss zu gewahren.

In Karnten dirfen gem. &8 11 K-ChG dem Menschen mit Behinderungen,
soweit es seine Fahigkeiten ermaoglichen, Leistungen zur Erlangung oder zum
Erhalt eines Arbeitsplatzes am freien Arbeitsmarkt, wie insbesondere
Zuschisse zu den Lohnkosten als Ausgleich der durch die Behinderungen
bedingten Minderleistungen an einem Arbeitsplatz des freien Arbeitsmarktes,
angeboten werden. Es handelt sich dabei also um eine Kann-Leistung im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung, auf die kein Rechtsanspruch
besteht.

In Niederosterreich bestimmt § 31 N6 SHG, dass die Hilfe auf einem
geschltzten Arbeitsplatz darin besteht, dass entweder mit Hilfe eines
Landeszuschusses fUr einen Arbeitsplatz besondere Arbeitsbedingungen
geschaffen werden, durch die der Arbeitnehmer/die Arbeitnehmerin in die
Lage versetzt wird, eine ausreichende Arbeitsleistung zu erbringen, oder dem
Arbeitgeber/der Arbeitgeberin die Minderleistung teilweise abgegolten wird.
Auf diese Leistung besteht kein Rechtsanspruch.

In Oberdsterreich besteht gem. § 8 Abs. 2 auf die Hauptleistungen gem. § 8
Abs. 1 (Heilbehandlung, Frihforderung, Arbeit und fahigkeitsorientierte
Aktivitat, Wohnen, persdnliche Assistenz, mobile Betreuung) nach Mal3gabe
der von Einrichtungen, mit denen eine Vereinbarung nach 8 26 Abs. 3 leg.cit.
besteht, angebotenen und tatsdchlich verfligbaren Ressourcen ein
Rechtsanspruch. Es liegt also nur ein bedingter Rechtsanspruch vor, dessen
diskretionarer Charakter Uber das reguldare Auswahlermessen der Behorde
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hinausgeht. Die Hauptleistungsverordnung®* sieht drei wesentliche
arbeitsbezogene Eingliederungsleistungen vor, namlich die berufliche
Qualifizierung, die geschlitzte Arbeit sowie die fahigkeitsorientierte Aktivitat.
Die Leistung Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat/"Geschitzte Arbeit” in
Werkstatten und in Betrieben soll Menschen mit korperlichen, geistigen,
psychischen und/oder mehrfachen Beeintrachtigungen die Maglichkeit bieten,
eine Erwerbsarbeit im Rahmen eines geschitzten Arbeitsplatzes - in einer
geschutzten Werkstatte die einem Arbeitsplatz am allgemeinen Arbeitsmarkt
moglichst nahe kommt — auszuliben oder eine Erwerbsarbeit in Form eines
geschutzten Arbeitsplatzes in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
auszuliben. Das Arbeitsangebot innerhalb der geschitzten Arbeit und/oder
begleitenden Personallberlassung, der arbeitsbegleitenden MalRnahmen
sowie der Maldnahmen der individualisierten Personalentwicklung wird mittels
einer Férderung qua Transferzahlung abgewickelt, die sich an Organisationen
bzw. Unternehmen richtet.

In Salzburg besteht ein Anspruch auf die geschltzte Arbeit gem. 8 11 S.THG.
Zweck der geschltzten Arbeit ist es, fur Menschen mit Behinderungen, bei
denen eine Hilfe zur Teilhabe nicht oder nicht mehr angezeigt erscheint und
die wegen ihrer Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt mit Menschen ohne
Behinderungen nicht mit Erfolg konkurrieren kénnen, auf einem geeigneten
Arbeitsplatz die Beschaftigung zum betriebsUblichen Entgelt, in einem
integrativen Betrieb aber zumindest zum kollektivvertraglichen Entgelt zu
sichern. Integrative Betriebe sind gem. 8 11 Abs 2 leg.cit. solche, in denen
auller den fur die Betriebsfihrung und -verwaltung sowie die Schulung,
Anleitung und Beaufsichtigung der Menschen mit Behinderungen und
Gewahrleistung eines  ordnungsgemaflen  Arbeitsablaufes  unbedingt
notwendigen Beschaftigten ausschliellich Menschen mit Behinderungen
tatig sind. Das zumindest kollektivvertragliche bzw. betriebsibliche Entgelt fur
die Beschaftigung in (integrativen) Betrieben ist dadurch zu gewahrleisten,
dass dem Betriebsinhaber oder der Betriebsinhaberin der Unterschied
zwischen dem tatsachlichen Wert der Arbeitsleistung des Menschen mit
Behinderungen und dem Arbeitsentgelt, héchstens jedoch 50 %, ersetzt wird.

374 LGBI 20/2018.
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In der Steiermark besteht gem. 8 2 Abs 2 § Vm § 8 StBHG ein
Rechtsanspruch auf Leistungen zur Teilhabe an Beschéftigung in der
Arbeitswelt. Vorrangiges Ziel ist die Beschéftigung in Betrieben des ersten
Arbeitsmarkts, wobei Menschen mit Behinderungen zum Zwecke der
Teilhabe an Beschaftigung in der Arbeitswelt auch in Betrieben von
Leistungserbringern gemald § 43 (freie Wohlfahrtstrager) tatig sein kénnen.
Daneben kann das Land Steiermark auch integrative Betriebe iSd § 11
BEinstG fordern. Menschen mit Behinderungen haben im Kontext der
beruflichen Eingliederungshilfe einen individuellen Rechtsanspruch auf
Arbeitstraining, die Vorbereitung, Ausbildung, Umschulung in Werkstatten,
diagnostische Verfahren bei psychischer Beeintrachtigung sowie eine
arbeitsrelevante Kompetenzforderung. Sie haben nicht nur Anspruch auf
Lebensunterhalt, sondern auch auf einen Lohnkostenzuschuss und damit auf
ihre berufliche Eingliederung durch betriebliche Arbeit oder unterstitzte
Beschaftigung.

In Tirol besteht ein Anspruch auf Leistungen gem. § 11 TTHG (Leistungen der
+Arbeit-Tagesstruktur”), die Menschen mit Behinderungen bedarfsgerecht
bei der Strukturierung des Tages unterstltzen, fordern, und/oder auf den
Arbeitsmarkt vorbereiten sollen. Diese Leistungen kénnen auch in Form eines
personlichen Budgets und damit als Zuschuss gewahrt werden. Dabei sind
vor allem die inklusive Arbeit (Unterstitzung von Menschen mit
Behinderungen, um eine Anstellung in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis
auf dem ersten Arbeitsmarkt zu erreichen) sowie die personliche Assistenz
am Arbeitsplatz im Rahmen der inklusiven Arbeit von Bedeutung. Gem. 8 16
leg.cit. sind Arbeitsplatzzuschiisse fir Menschen mit Behinderungen
vorgesehen. Dienstgeberinnen, die Menschen mit Behinderungen rechtmallig
unter Einhaltung der arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen
beschaftigen, kdnnen folgerichtig fur die Dauer der Beschaftigung a)
Lohnkostenzuschlsse und b) Mentorenzuschlsse gewahrt werden. Die Hohe
des Lohnkostenzuschusses ist dabei unter Berlcksichtigung der individuellen
Leistungsfahigkeit und des kollektivvertraglich vereinbarten Bruttoentgelts
bzw. bei Fehlen eines Kollektivvertrags des tatsachlichen bzw. gesetzlich
festgelegten Bruttolohnes zu bemessen. Lohnnebenkosten sind dabei nicht
zu berilcksichtigen. Die Arbeitsplatzzuschuss-Verordnung sieht vor, dass der
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Lohnkostenzuschuss 50%, in sozialen Hartefdllen 60% des jeweils
kollektivvertraglich festgesetzten Entgeltes nicht Ubersteigen darf.

In Vorarlberg besteht kein Rechtsanspruch auf Leistungen der
Behindertenhilfe. Die Integrationshilfe umfasst gem. &8 3 der Verordnung Uber
die Gewahrung von Integrationshilfe nicht nur Leistungen zur Vorbereitung
auf den offenen Arbeitsmarkt, sondern auch Beratungs-, Assistenz- und
andere Leistungen zur Erlangung oder zum Erhalt eines Arbeitsplatzes am
offenen Arbeitsmarkt, insbesondere auch Zuschisse zu den Lohnkosten als
Ausgleich behinderungsbedingter Minderleistungen an einem Arbeitsplatz des
offenen Arbeitsmarkts (in  Abstimmung mit dem Bundessozialamt).
Komplementar sind Leistungen zur Beschaftigung in einer Einrichtung der
freien Wohlfahrtspflege fir jene Menschen mit Behinderungen vorgesehen,
die trotz der angebotenen Integrationsleistungen behinderungsbedingt auf
dem offenen Arbeitsmarkt nicht vermittelbar sind.

In Wien umfasst die Arbeitsintegration gem. § 11 CGW Leistungen, die
Menschen mit Behinderungen, bei denen die erforderliche wirtschaftlich
verwertbare Mindestleistungsfahigkeit nicht oder noch nicht vorliegt, die
Teilhabe in Form eines Arbeitsverhaltnisses am offenen Arbeitsmarkt
ermoglichen sollen. Hierbei steht der Lohnkostenschuss im Zentrum der
spezifischen Forderrichtlinie Arbeitsintegration. Dieser Lohnkostenzuschuss
bezweckt den finanziellen Ausgleich einer behinderungsbedingten
Leistungsminderung, um eine Chancengleichheit fir Menschen mit
Behinderungen am allgemeinen Arbeitsmarkt herzustellen. Auf Férderungen
far Leistungen nach 8 11 besteht allerdings kein Rechtsanspruch. Die
gesamte berufliche Eingliederungshilfe findet daher im Bereich der
Privatwirtschaftsverwaltung statt. Bemessungsgrundlage fir den Zuschuss ist
der kollektivvertragliche bzw. betriebslbliche Lohn ohne Sonderzahlungen,
Arbeitgeber-/Arbeitgeberinnenbeitrage, Uberstunden,
Uberstundenpauschalen, Zulagen, Didten, Zuschldge, Provisionen etc., wobei
die Lohnnebenkosten mit einem Pauschalbetrag von 50% einbezogen
werden. Die Hohe der Forderung ist abhangig vom festgestellten Grad der
Leistungsminderung. Der Lohnkostenzuschuss kann bis zu 90% der
Bemessungsgrundlage betragen.
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Ein einheitliches Modell einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
wirde daher voraussetzen,

= einen Rechtsanspruch auf Leistungen der beruflichen
Eingliederungshilfe einzuraumen,

= die Leistungen einheitlich zu systematisieren,
= Art und Ausmald des Beschaftigungsverhaltnisses zu vereinheitlichen,

= den Lohnkostenzuschuss an gewinnorientierte Unternehmen und
freie Wohlfahrtstrager gleichartig zu staffeln bzw. zu deckeln (bzw.
Berechnungsgrundlagen fur die Berlcksichtigung der
Eigenwirtschaftsquote freier Trager bereitzustellen,

= allfallige  Eigenleistungen der Betroffenen fir erganzende
Hilfeleistungen (etwa Assistenzleistungen) einheitlich zu regeln.

4.1.3. Kostenbeitrage und Ersatze

Im Weiteren ist hier ausschliel3lich von Kostenbeitrdgen und Ersdtzen im
Rahmen der Behindertenhilfe die Rede. Wer als Mensch mit Behinderungen
1.600 € brutto bei angenommener Vollzeitbeschaftigung verdient muss nicht
nur bei Inanspruchnahme ausgewahlter Leistungen der Behindertenhilfe
Eigenleistungen erbringen. Er ist allenfalls auch damit konfrontiert, im
Rahmen der Behinderten- oder Sozialhilfe/BMS Unterhaltsanspriiche
bedecken zu mulssen. Wie nachstehend zu zeigen sein wird, entfallen bei
eigenem Einkommen aber auch Anspriiche bei bedarfsgepriften Leistungen.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass behinderte Personen im Falle einer
Vollzeitbeschaftigung mit einem Erwerbseinkommen in Hbéhe eines
Mindestlohns von mehr als 1.600 € brutto ein Nettoeinkommen lukrieren,
welches Uber dem anzuwendenden Mindestsicherungs-Mindeststandard
bzw. Sozialhilferichtsatz liegt und daher die Inanspruchnahme einer Hilfe zur
Sicherung des Lebensunterhaltes ausschlief3t. Verdienen Menschen mit
Behinderungen in dem Male weniger, als sie dadurch im Rahmen der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung oder Sozialhilfe je nach Stand der
(nicht) fristgerechten Umsetzung oder Nicht-Umsetzung des Sozialhilfe-
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Grundsatzgesetzes Anspruch auf bedarfsgeprifte Erganzungsleistung haben,
so unterliegen sie dem jeweiligen Regime der Bedarfsprifung.

Dies hat zur Folge, dass sie je nach Bundesland Kostenbeitrdge entrichten
mussen, ihr (jeweils anrechenbares) Einkommen und Vermodgen einzusetzen
haben, einer Mitwirkungs- und Rechtsverfolgungspflicht unterliegen, nicht nur
Unterhaltsleistungen beitreiben missen, sondern auch Unterhaltsschuldner
werden oder zum Kostenersatz verhalten werden kénnen.

Die  Problematik von im  Bundeslander-Vergleich  unterschiedlich
ausgestalteten und unterschiedlich hohen Eigenleistungen von Menschen mit
Behinderungen im Falle der Inanspruchnahme o&ffentlicher Sach- und
Dienstleistungen der Behindertenhilfe bei gleichzeitigem Bezug eines
sozialversicherungspflichtigen Einkommens ergibt sich einerseits aus der
inkonsistenten, heteronomen Struktur des Rechts der Behindertenhilfe,
andererseits aus komplexen, teils inhaltlich nicht hinreichend bestimmten
Regelungen, welche die Bemessung der Eigenleistung betreffen.

Zudem sind die entsprechenden Kostenbeitrags-Bestimmungen in den
Landesgesetzen dergestalt formuliert, dass sie nicht an der Deckung des
Lebensunterhaltes festmachen, sondern an den Kosten der jeweils
erbrachten Leistungen der Behindertenhilfe, wobei Unterhaltspflichtige,
gleichwohl eine Person erwerbstatig ist und daraus ein laufendes Einkommen
sozialversicherungspflichtig  lukriert, weiter zur Kostenbeitragsleistung
verhalten werden kénnen. Das materielle Behindertenrecht verweist also iS
einer Vorfragenregelung gem. &8 38 AVG auf das Unterhaltsrecht. Wie
dargetan schulden Eltern ihren behinderten Kindern auch dann noch den
Unterhalt, wenn diese zwar erwachsen und erwerbstatig, aber trotz geringer
Einkommen (noch) nicht , selbsterhaltungsfahig” sind, sofern dies nicht auf
Selbstverschulden beruht. Das bedeutet, dass auch ein teilweise
.selbsterhaltungsfahiger” Erwachsener von seinen Eltern weiterhin finanziell
abhangig bleibt, da die Eltern lebenslang mit der Unterhaltspflicht belastet
sind.

Handelt es sich also um Pflichtleistungen und besteht eine gesetzliche
Grundlage fur die hoheitliche Vorschreibung von Eigenleistungen, so sind die
jeweiligen Beitrdge (ebenso wie Ruickzahlungspflichten) der Hilfe
empfangenden Person jeweils bescheidférmig vorzuschreiben. Grundsatzlich
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aber konnen Eigenleistungen sowohl im Bereich der Pflicht- wie auch der
Privatwirtschaftsverwaltung eingehoben werden. Der VWGH®"® hat zu § 46
Abs 1 K-SHG festgestellt, dass bei der Festsetzung des Leistungsumfanges
eine zumutbare Eigenleistung zu berlcksichtigen ist. Diese Berlcksichtigung
erfordert die Entscheidung der fir die Gewahrung der Behindertenhilfe
zustandigen Behorde Uber die Hohe des Beitrages. Aus § 46 Abs. 3 K-SHG,
wonach in sozialen Harteféllen von der Einhebung des Kostenbeitrages
abgesehen werden kann, ergibt sich, dass der Kostenbeitrag von der Behérde
‘einzuheben" ist. Es kommt damit darauf an, ob eine ausreichende gesetzliche
Grundlage flr die Vorschreibung eines Kostenbeitrages fur die Hilfeleistung
zur Eingliederung von Menschen mit Behinderungen durch die fur die
Gewahrung der Hilfeleistung zustdndige Behoérde im Rahmen des
Bescheidverfahrens gegeben ist. Im Fall des § 46 Abs 5 K-SHG hat die
Kostenbeitragsvorschreibung im Verwaltungswege zu erfolgen.

Die Sozialrechtsordnung geht systematisch von einer Kostenbeitragspflicht
unterstlitzter Personen aus. So setzt etwa die N6 Eigenmittelverordnung, in
No ist die Behindertenhilfe nach wie vor systematisch Teil der Sozialhilfe, eine
unspezifizierte Kostenbeitragspflicht voraus. § 35 Abs 1 NO SHG 2000 spricht
zwar von der "Berlicksichtigung' des Einkommens des Hilfeempfangers,
normiert aber nicht ausdricklich, dass diese "Berlcksichtigung" in Form von
Kostenbeitragen zu erfolgen habe.®® Angesichts der Systematik des Gesetzes
und unter Bedachtnahme auf die Regelungen Uber die Ersatzpflicht im
Sozialhilferecht (88 37 ff NOSHG) bejaht der VwGH eine gesetzliche
Verpflichtung zur Beitragsleistung an den Sozialhilfetrager aufgrund des
Vorhandenseins von Einkommen oder Vermdgen im Zeitpunkt der
Hilfegewahrung auch ohne ausdrickliche Normierung.®”” Der VfGH bestarkt

diese Position in seiner Judikatur.®”®

Der rechtliche Rahmen der jeweiligen fir die Beitragsleistung
heranzuziehenden Mittel ist im Bundeslandervergleich nur geringflgig

375 E 2007/10/0289 v 15.12.2008

376 Eine dhnliche Regelung findet sich in § 15 NO SHG 2000, wo von der "Berlicksichtigung des
Einsatzes des Einkommens ..." des Hilfeempfangers die Rede ist.

877 \y\wGH 2003/10/0090 vom 15.9.2003.

378 VIGH 5. Oktober 1998, V{Slg 15281.
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unterschiedlich ausgestaltet. Pars pro toto besagt etwa 8 17 S-THG, dass
Menschen mit Behinderungen entsprechend ihrer finanziellen Leistungskraft
sowie die flr sie gesetzlich unterhaltspflichtigen Personen im Rahmen ihrer
gesetzlichen Unterhaltspflicht zu den Kosten der Eingliederungshilfe mit
Ausnahme der Hilfe durch geschitzte Arbeit beizutragen haben. Davon sind
Ehegatten oder eingetragenen Partner (friihere Ehegatten bzw. eingetragenen
Partner) von Menschen mit Behinderungen und die Eltern von minderjahrigen
Menschen mit Behinderungen betroffen.

Menschen mit Behinderungen haben zu den Kosten der ihnen gewahrten
Eingliederungshilfe aus ihrem Einkommen, Pflegegeldbeziigen, Taschengeld
und Vermogensverwertungen beizutragen. Gem. §8 17 S-THG zahlen zu den
Einkommen Einklinfte in Geld oder Geldeswert, die ab dem Beginn der
Leistungsgewahrung  zuflieen. Nicht zu den Einkinften zahlen
Schmerzengelder, Zins- und Kapitalertrdge nach Abzug der Kapitalertragsteuer
(88 93ff EStG 1988), wenn diese im Kalenderjahr den Betrag von 10 % des
Mindeststandards gemald §10 Abs 1 Z1 Salzburger
Mindestsicherungsgesetz nicht Ubersteigen, sowie Leistungen nach dem
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 und Kinderabsetzbetrage (8 33 Abs 3
EStG 1988). Von diesem Kostenbeitrag kann insoweit abgesehen werden, als
dadurch der Erfolg der Hilfeleistung gefadhrdet oder ihrer Zielsetzung
widersprochen wirde.

Dem VwGH®? folgend ist die Kostenersatzpflicht im Rahmen der
Behindertenhilfe dem Grund und der Hohe nach von drei Faktoren abhangig:
Zum einen muss der (dem Grunde nach) Unterhaltspflichtige jedenfalls nur in
dem Umfang und flr den Zeitraum Ersatz leisten, als auf Grund von
Bestimmungen des anzuwendenden Gesetzes Hilfeleistungen zur Deckung
eines Bedarfes des Unterhaltsberechtigten rechtens erbracht wurden. Die
zweite Grenze der Ersatzpflicht ergibt sich aus der Unterhaltspflicht selbst:
Mit der Wendung "im Rahmen ihrer gesetzlichen Unterhaltspflicht" (§ 17 Abs.
3 S-THG) verweist das Gesetz auf die Vorschriften des ABGB Uber die
Unterhaltsverpflichtung. Die o6ffentlich-rechtliche Ersatzpflicht knlpft dem
Grund und der Hohe nach an die privatrechtliche Unterhaltsverpflichtung an

379 VwGH 97/08/0120 vom 15.11.2000.
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und findet somit darin auch grundsatzlich ihre Grenze.**° Das Bestehen eines
solchen Unterhaltsanspruchs des Hilfeempfangers ist daher von den
Sozialhilfebehorden (welche die Behindertenhilfe vollziehen) als Vorfrage zu
beurteilen. Eine dritte Begrenzung der Kostenbeitragspflicht ergibt sich
daraus, dass der Unterhaltspflichtige nur entsprechend seiner finanziellen
Leistungskraft im Zeitpunkt der diesbezlglichen Entscheidung zu den Kosten

der Eingliederungshilfe beizutragen hat.*®'

Die Kostenbeitragspflichten sind in der Osterreichischen Sozialrechtsordnung
unterschiedlich disloziert, finden sich teils im Sozialhilferecht, teils im Recht
der Behindertenhilfe, teils im Gesetz, teils in Verordnungen.

Kostenbeitragspflichten finden sich sowohl im Rahmen der Pflichtleistungen
als auch bei jenen Leistungen, die im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung erbracht werden. So besagt etwa 8 3 S-THG,
dass als Hilfeleistungen Eingliederungshilfe(n) und soziale Dienste in Betracht
kommen, allerdings nur auf die Eingliederungshilfe ein Rechtsanspruch
besteht und zudem auch kein Rechtsanspruch auf eine bestimmte
MalRnahme, Art oder Einrichtung der Eingliederungshilfe besteht. Soziale
Dienste der Behindertenhilfe sind also im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung zu erbringen.

Die fur die Erbringung von Geld-, Sach- und Dienstleistungen der
Behindertenhilfe relevanten verfassungsrechtlichen Bestimmungen reichen
vom Diskriminierungsverbot Uber die Kompetenzartikel bis hin zu Art 17 B-VG
(Privatwirtschaftsverwaltung der Lander).

Neben diesen Bestimmungen zur allgemeinen Kompetenzverteilung wird die
besondere Kompetenzverteilung auf dem Gebiet der
Privatwirtschaftsverwaltung durch Art 17 B-VG geregelt. Hierbei werden die
Gebietskorperschaften als Privatrechtssubjekte konstituiert - fir die
Gemeinden ergibt sich dies auch aus Art 116 Abs 2 B-VG. Daraus folgt, dass
die Gebietskorperschaften auch in solchen Angelegenheiten

380 E VV\wGH 20.2.1987, 86/11/0058 und E VwWGH 21.9.1999, 96/08/0236, mit Hinweisen auf die
Vorjudikatur.
381 pfeil, Osterreichisches Sozialhilferecht, 526.



Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

privatwirtschaftlich tatig werden durfen, in denen sie nicht Trager der
Hoheitsverwaltung sind.**

Tritt die offentliche Hand als Trager von Privatrechten in Erscheinung, so
kommen die einschlagigen Rechtsfolgen und MaRgaben des Art 17 B-VG zur
Anwendung. Diese sind dadurch beschrieben, dass dann, wenn die
offentliche Hand Soziale Dienstleistungen, welche gegebenenfalls
einfachgesetzlich  vorgeschrieben bzw. materiellrechtlich  institutionell
sichergestellt sind, nicht selbst erbringen kann oder will, sie sich hierzu Dritter
bedienen kann. Dabei ist sie allerdings nicht an eine bestimmte Verteilung der
Kompetenzen gebunden, was bedeutet, dass sowohl der Bund als auch die
Bundeslander auf samtlichen Gebieten im Rahmen der

Privatwirtschaftsverwaltung tatig werden kdnnen.*?

Im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung der 6ffentlichen Hand kommt es

“34 im Sinne einer erweiterten

zu einer ,Fiskalgeltung von Grundrechten
Drittwirkung. Danach bleibt der Staat auch in seinem privatwirtschaftlichen
Handeln an Grundrechte gebunden. Eine unmittelbare Drittwirkung von
Grundrechten in Privatrechtsgeschéften ist allerdings ausgeschlossen®®,
wenngleich  eine  mittelbare  Drittwirkung, insbesondere dber den
Gleichheitssatz, die Vertragsfreiheit insofern beeinflusst, als das Wertesystem
der Grundrechte bei Vertragsauslegung zu berlcksichtigen ist. Insbesondere
wirken die Grundrechte Uber die Generalklausel der guten Sitten auch in
privatrechtliche Rechtsgeschéfte hinein.3%* Daneben verkorpern
Generalklauseln wie die 88 879, 1295 Abs 2 und 1311 ABGB oder § 1 UWG

Konkretisierungen dieses verfassungsrechtlichen Gleichheitssatzes.

%82 \/fSlg 2721; OGH vom 18.3.1992, 1 Ob 526/92; Dieses Recht existiert aber fir Gemeinden
mit Ausnahme von Statutar-Stadten, nur beschrénkt, da Gemeinden unter der
Gemeindeaufsicht des jeweiligen Landes stehen und diese insbesondere im Falle der
Uberschuldung der Gemeinde stark in den freien Gestaltungsbereich der Gemeinde eingreift
%3 So kdnnen etwa auch Krankenanstalten durch den Bund subventioniert/finanziert werden,
obwohl Krankenanstalten eigentlich in die Landesvollziehung fallen.

384 Kopp 1975; Ohlinger 2003, Rz 238.

385 \Walter/Mayer, Bundesverfassungsrecht9 (2000) Rz 1330.

386 Krejci 2005.
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Weiter gehend als diese blofd mittelbare Drittwirkung beschneidet die
Fiskalgeltung von Grundrechten im Falle der staatlichen
Privatwirtschaftsverwaltung die staatliche Handlungsfreiheit, wobei der
OGH*®’ die Fiskalgeltung des Gleichheitssatzes bejaht. Der Staat kann im
Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung flr sich folglich den Grundsatz der

388

Privatautonomie nicht geltend machen. Soweit die

Privatwirtschaftsverwaltung durch Gesetz geregelt wird, muss diese den

normativen Ordnungsansprichen der Grundrechte entsprechen.®®

Eine Verletzung des Grundsatzes der Fiskalgeltung von Grundrechten durch
eine Gebietskdrperschaft bzw. eines 6ffentlichen Leistungstragers ist indes
nicht nur dann mdglich, wenn sie/er als Leistungsauftraggeber, sondern auch
wenn er als Forder- bzw. Subventionsgeber auftritt.** Fiskalgeltung kommt
dem Gleichheitssatz also auch im Bereich der Forderungsverwaltung zu.*
Sowohl was Leistungsvertrdge als auch was Subventionen anbelangt,
gebietet das Prinzip der Fiskalgeltung Gleichbehandlung und kann damit auch
einen  Kontrahierungszwang auslésen. Der OGH nimmt diesen
Kontrahierungszwang etwa dann an, wenn das Nichtkontrahieren bei
faktischer Ubermacht eines Beteiligten, die formale Paritat ist hier also ohne
Belang, einer Fremdbestimmung gleichkommt.®**? Dies wird dann
anzunehmen sein, wenn gleichheitswidrig in  Ausnltzung einer
Ubermachtposition nicht kontrahiert wird®®, obwohl Kontrahieren objektiv
moglich ware. Eine Prufung dieses Gleichheitskriteriums kann nur Uber die
sachliche Rechtfertigung einer allfalligen Ungleichbehandlung erfolgen.

4.1.3.1 Burgenland

Die Behindertenhilfe ist im Burgenland im Rahmen der 88 18 - 29 Bgld.
Sozialhilfegesetz geregelt. Das geltende Bgld. SHG (LGBI 5/200 idF 38/2015)

%7 0GH 18.12.1992, 6 Ob 563/92.

388 Korinek/Holoubek 1993,146.

%9 \Walter/Mayer, Bundesverfassungsrecht® (2000) Rz 1333.
3% Runggaldier 1994.

%1 OGH 24.11.1988, 6 Ob 694/88; JBI 1990,169.

%92 Raschauer 1980.

3% Oberndorfer 1977.
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regelt in den §8 43 - 50 (8. Abschnitt) die Kostentragung. Es gelten daher auch
die allgemeinen Bestimmungen der Sozialhilfe fir die Hilfe flr behinderte
Menschen.

4.1.3.1.1. Kostenbeitrag

Gem. & 43 Abs 1 Bgld. SHG besteht in den Féllen der 85 6 Abs 1 Ziff 2
(ambulante, teilstationdre oder stationdre Pflege nach 8§ 9 leg.cit.) sowie Ziff 4
(Unterbringung in teil/stationdren Einrichtungen gem. 8 11 leg.cit.) und 19
Ziff 3 (Erziehung und Schulbildung gem. 8 23 leg.cit.), Ziff 7 (Unterbringung in
Behinderteneinrichtungen gem. 8 27 leg.cit.) und Ziff 8 (Férderung und
Betreuung durch Beschaftigung zur Erhaltung und Weiterentwicklung der
vorhandenen Fahigkeiten gem. § 28 leg.cit.) eine Kostenbeitragspflicht.

In den Fallen der 886 Abs. 1 Z2 und 4 und 19 Z 3, 7 und 8 ist das konkrete
Ausmald der Hilfe durch Berlcksichtigung eines zumutbaren Einsatzes des
Einkommens der oder des Hilfeempfangenden im Einzelfall zu bestimmen.
Das konkrete Ausmal’ des zumutbaren Einsatzes der eigenen Mittel der oder
des Hilfeempfangenden ist durch Verordnung der Landesregierung
festzusetzen.

Dies betrifft also die Unterbringung in Einrichtungen gem. § 6 Abs 1 Ziff 4 iVm
§ 11, 19 Ziff 3 leg.cit. Das konkrete Ausmald des zumutbaren Einsatzes des
Einkommens der oder des Hilfeempfangenden ist durch Verordnung der
Landesregierung festzusetzen. Ein Kostenbeitrag fur berufliche Eingliederung
in 8 24 leg.cit. sowie die geschitzte Arbeit in 8 26 leg.cit. ist nicht
vorgesehen.

4.1.3.1.2. Einkommen

Gem. § 13 Abs 1 Bgld. SHG ist Hilfe ist nur insoweit zu gewahren, als das
Einkommen (und das verwertbare Vermdgen) der oder des Hilfesuchenden
sowie bei Hilfe zur Pflege (8 9 leg.cit.) die pflegebezogenen Geldleistungen
nicht ausreichen, um den Lebensbedarf (8 6 leg.cit.) zu sichern.

Gem. &8 8 Abs 3 Bgld. SHG wird, wenn eine Hilfe suchende Person im
gemeinsamen Haushalt mit anderen Personen lebt, vermutet, dass sie von
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diesen den Lebensunterhalt erhalt, soweit dies aufgrund ihres Einkommens
und Vermogens erwartet werden kann. Eine allfallige Hilfe zur Sicherung des
Lebensbedarfes ist daher um die Unterhaltsleistung zu reduzieren. Diese ist
gemald den Bestimmungen des § 45 leg.cit. (Ersatz durch Dritte) zu ermitteln.
In jedem Fall sind zumindest die tatsachlich erbrachten Naturalleistungen
gemald 8 1 Abs. 1 Sachbezugswerteverordnung bei der Bemessung der Hilfe
zur Sicherung des Lebensbedarfes abzuziehen.

Gem. § 25 Abs 1 ist dem volljghrigen Menschen mit Behinderungen Hilfe zum
Lebensunterhalt flr die Zeit zu gewahren, in der ihm Hilfe gemal 8 1971, 3,
4, 7 oder 8 leg.cit. geleistet wird. Sofern die Summe seines
Gesamteinkommens sowie des Einkommens der mit ihm im gemeinsamen
Haushalt lebenden unterhaltsverpflichteten  Angehodrigen oder der
Lebensgefahrtin oder des Lebensgefahrten die Hohe der Summe der
Richtsatze gemald 8 8 Abs. 1 leg.cit. nicht erreicht, wobei die Verordnung
nach 8 13 Abs 5 leg.cit. zu berUcksichtigen ist.

Kénnen der Mensch mit Behinderungen oder seine ihm gegenUber
unterhaltspflichtigen Angehdrigen mit Ricksicht auf die Behinderungen aus
ihren Einkommensverhéltnissen die Kosten der Hilfe zur Erziehung und
Schulbildung (8 23 leg.cit.) sowie der beruflichen Eingliederung (8 24 leg.cit.)
selbst bestreiten, so ist die Leistung der Behindertenhilfe gem. & 31 leg.cit. zu
verwehren.

Das Bgld. SHG kennt keinen taxativen Einkommensbegriff. Die Hilfe zum
Lebensunterhalt gebihrt in der Hohe jener Richtsatzleistung gemald & 8
Abs. 1 leg.cit., auf die der Mensch mit Behinderungen im Rahmen seines
Familienverbandes oder seiner Lebensgemeinschaft Anspruch hatte. Ist die
Differenz  zwischen dem Gesamteinkommen des Menschen mit
Behinderungen zuzlglich des Einkommens der mit ihm im gemeinsamen
Haushalt lebenden unterhaltsverpflichteten  Angehdrigen oder der
Lebensgefahrtin oder des Lebensgefahrten und der Summe der Richtsatze
gemald 8 8 Abs 1 leg.cit. geringer als die dem Menschen mit Behinderungen
zu gewahrende Richtsatzleistung, so ist nur der Differenzbetrag zu leisten.
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4.1.3.1.3. Vermdgen

Das eigene Vermdgen ist einzusetzen: gem. 8 13 Abs 1 Bgld. SHG ist die
Hilfe nur insoweit zu gewahren, als das verwertbare Vermogen der
hilfesuchenden Person (sowie bei Hilfe zur Pflege (89 leg.cit.) die
pflegebezogenen Geldleistungen) nicht ausreichen, um den Lebensbedarf (§ 6
leg.cit.) zu sichern. Das Bgld. SHG kennt keinen taxativen Vermogensbegriff.

Gem. 8 13 Abs 3,4 Bgld. SHG darf die Verwertung des Vermogens nicht
verlangt werden, wenn dadurch die Notlage verscharft oder diese von einer
vorUbergehenden zu einer dauernden Notlage wirde. Hat eine hilfesuchende
Person Vermogen, dessen Verwertung ihr vorerst nicht maglich oder nicht
zumutbar ist, so sind Hilfeleistungen gem. § 13 Abs 4 iVm § 20 Abs 4 leg.cit.
von der Sicherstellung des Ersatzanspruches abhangig zu machen, wenn die
Rickzahlung voraussichtlich ohne Harte mdglich sein wird.

Gem. 8 1 der Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung Uber die
Nichtberlcksichtigung eigener Mittel nach dem Bgld. SHG sind bei der
Bestimmung des Ausmalies des Beitrags zur Finanzierung der Kosten der
Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes ferner folgende
Vermdgenskomponenten nicht zu bericksichtigen:

1. ein den Lebensverhaltnissen des Hilfesuchenden angemessener Hausrat;

2. Gegenstande, die zur persdnlichen Fortsetzung einer Erwerbstatigkeit
notwendig sind;

3. ein kleines Eigenheim (Eigentumswohnung), das dem Hilfesuchenden
oder dessen Familie als Unterkunft dient, wenn die Verwertung fir ihn
oder seine Familie eine soziale Harte bedeuten wrde;

4. Gegenstande von geringem Wert, die zur Befriedigung allgemein
anerkannter kultureller BedUrfnisse dienen;

5. kleine Barbetrage oder sonstige kleinere Sachwerte.

Als nicht verwertbar gelten also auch Gegenstinde, die zur personlichen
Fortsetzung einer Erwerbstatigkeit oder zur Befriedigung allgemein
anerkannter kultureller Bedurfnisse dienen. Die Verwertung des Einkommens
oder Vermogens darf nicht verlangt werden, wenn dadurch die Notlage
verscharft oder diese von einer voribergehenden zu einer dauernden Notlage
wirde. Hat eine hilfesuchende Person Vermdgen, dessen Verwertung ihr
vorerst nicht moglich oder nicht zumutbar ist, sind Hilfeleistungen von der
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Sicherstellung des Ersatzanspruches abhédngig zu machen, wenn die
Rdckzahlung voraussichtlich  ohne Harte maoglich sein  wird. Die
Landesregierung hat durch Verordnung nahere Vorschriften darlber zu
erlassen, inwieweit Einkommen und Vermdgen nicht zu berlcksichtigen sind.
Das konkrete Ausmal des zumutbaren Einsatzes der eigenen Mittel der oder
des Hilfeempfangenden ist also durch Verordnung der Landesregierung
festgesetzt.

Zur Feststellung der Vermdgensverhéltnisse ist vom Hilfesuchenden ein
schriftliches Vermogensbekenntnis vorzulegen.

Umgekehrt gilt, dass alle Ubrigen Vermogenskomponenten einer
Sicherstellung zuganglich, verwertbar sind oder Ertrdgnisse aus diesen
Vermogen auf das laufende Einkommen anrechenbar sind.

4.1.3.1.4. Nicht-anrechenbare Einkommen

Die entsprechende, auf 8 13 Abs 5 Bgld. SHG gestltzte Verordnung Uber die
Nichtberlicksichtigung eigener Mittel® legt indes nicht taxativ jene
Einkommen fest, welche zur Bemessung des zumutbaren Einsatzes des
eigenen Einkommens heranzuziehen sind, sondern definiert nur jene
Einkommen, die nicht heranzuziehen sind.

Gem. 8 13 Abs 3 leg.cit. darf der Einsatz des Einkommens nicht verlangt
werden, wenn dadurch die Notlage verscharft oder diese von einer
vorUbergehenden zu einer dauernden Notlage wirde. Gem. § 13 Abs 5 leg.cit.
hat Landesregierung durch Verordnung nadhere Vorschriften darlber zu
erlassen, inwieweit Einkommen und Vermaogen nicht zu berlcksichtigen sind.

Gem. § 1 Abs 1 der gegenstandlichen Verordnung®*® Uber die
Nichtberlcksichtigung eigener Mittel sind bei der Bestimmung des
Ausmalles der Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes folgende eigene

394 LGBI 11/2000 idF 58/2003.

3% \/erordnung der Burgenléandischen Landesregierung vom 25. Jénner 2000, mit der die
Nichtberilcksichtigung eigener Mittel nach dem Burgenlandischen Sozialhilfegesetz 2000
geregelt wird (LGBI 11/2000)
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Einkommen von der Bemessungsgrundlage zur Festlegung des
Kostenbeitrags ausgenommen:

1. Familienbeihilfen nach dem Familienlastenausgleichsgesetz idgF;

2. bei Hilfesuchenden, die in einer Anstalt oder einem Heim untergebracht
und pensionsberechtigt sind, die ihnen nach den
Sozialversicherungsgesetzen von der Pension zu belassenden Betrage;
die aufler Ansatz bleibenden Betrage sind auf ein Taschengeld gemafl
den 88 11 Abs 2 und 25 Abs 5 des Bgld. SHG anzurechnen;

Zuwendungen, welche die freie Wohlfahrtspflege gewaéhrt;

4. ein angemessener Betrag des Arbeitseinkommens von Personen, die
trotz  vorgerickten  Alters oder starker Beschrankung ihrer
Erwerbsfahigkeit einem Erwerb nachgehen;

5. die zur Erzielung des Einkommens notwendigen Ausgaben;

6. alle Geld-Leistungen nach den Pflegegeldgesetzen. Nach den
Pflegegeldgesetzen verbleibendes Taschengeld ist auf ein Taschengeld
gemald 88 11 Abs. 2 und 25 Abs. 5 des Bgld. SHG anzurechnen;

7. Forderungen nach dem Bgld. Familienférderungsgesetz®®.

4.1.3.1.5. Nicht-anrechenbares Vermogen

Gem. 8 1 der Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung Uber die
Nichtbertcksichtigung eigener Mittel nach dem Bgld. SHG sind bei der
Bestimmung des Ausmalies des Beitrags zur Finanzierung der Kosten der
Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes ferner folgende
Vermdgenskomponenten nicht zu bericksichtigen:

1. ein den Lebensverhaltnissen des Hilfesuchenden angemessener Hausrat;

2. Gegenstande, die zur personlichen Fortsetzung einer Erwerbstatigkeit
notwendig sind;

3. ein kleines Eigenheim (Eigentumswohnung), das dem Hilfesuchenden
oder dessen Familie als Unterkunft dient, wenn die Verwertung fur ihn
oder seine Familie eine soziale Harte bedeuten wrde;

4. Gegenstande von geringem Wert, die zur Befriedigung allgemein
anerkannter kultureller BedUrfnisse dienen;

5. kleine Barbetrdge oder sonstige kleinere Sachwerte.

3% LGBI 20/1992 idF 62/2002.
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Zur Feststellung der Vermogensverhéltnisse ist vom Hilfesuchenden ein
schriftliches Vermogensbekenntnis vorzulegen.

Umgekehrt gilt, dass alle Ubrigen Vermogenskomponenten einer
Sicherstellung zugénglich, verwertbar sind oder Ertragnisse aus diesen
Vermdgen auf das laufende Einkommmen anrechenbar sind.

4.1.3.1.6. Pflegegeld

Von pflegebezogenen Geldleistungen ist gem. & 43 Abs 2 leg.cit. ein
Kostenbeitrag an den Trager der Sozialhilfe in dem Ausmald zu leisten, als
durch die gewahrte MalRnahme die Pflege und Betreuung der oder des
Hilfeempfangenden erfolgt. Das konkrete Ausmall des Kostenbeitrags ist
durch Verordnung der Landesregierung festzusetzen.

Mit  der  korrespondierenden  Verordnung der  Burgenlandischen
Landesregierung (LGBl 59/2012; Kostenbeitragsverordnung®”’) wurde das
Ausmald des Kostenbeitrags von pflegebezogenen Geldleistungen auf den
Sozialhilfetrager festgesetzt.

Gem. &8 1 Abs 1 leg. cit. ist von den pflegebezogenen Geldleistungen dann
und insoweit ein Kostenbeitrag an den Trager der Sozialhilfe zu leisten, als
durch eine in § 43 Abs. 1 Bgld. SHG angeflihrte Maflknahme die Pflege und
Betreuung der oder des Hilfeempfangenden erfolgt. Der Kostenbeitrag ist
monatlich zu leisten und wird erstmals mit dem auf die Zustellung des
Bescheides an den Trager der Sozialhilfe folgenden Monat fallig.

Fir die Dauer der Leistung eines Kostenbeitrags auf Grund der
Inanspruchnahme einer in 8 43 Abs 1 leg.cit. vorgesehenen MalRnahme
gebihrt  der/m Hilfeempfangenden jedenfalls das nach dem
Bundespflegegeldgesetz idgF geblhrende Pflegegeldtaschengeld.

Das Ausmal des Kostenbeitrags von pflegebezogenen Geldleistungen bei
Unterbringung in einer Einrichtung der Behindertenhilfe betragt gem. § 2 der

%97 Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung vom 24. Juli 2012, mit der das AusmafR
des Kostenbeitrags von pflegebezogenen Geldleistungen auf den Sozialhilfetrager festgesetzt
wird
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Kostenbeitragsverordnung bei Unterbringung jeweils von Montag bis Freitag,
wobei Uberwiegend jedes Wochenende zu Hause verbracht wird, 60%.
Werden die Wochenenden Uberwiegend in einer Einrichtung der
Behindertenhilfe verbracht, gilt dies als stationdre Unterbringung im Sinne des
8 13 Abs 1 Bundespflegegeldgesetz. In diesem Falle kommt der dort

vorgesehene Ersatzanspruch zur Anwendung.

Gem. § 3 der Kostenbeitragsverordnung wird das Ausmal} des Kostenbeitrags
von pflegebezogenen Geldleistungen bei teilstationarer Unterbringung sowie
bei Hilfen zur Erziehung und Schulbildung wie folgt festgelegt:

1. Dbei ganztagiger teilstationarer Unterbringung in

beschaftigungstherapeutischen Einrichtungen oder Einrichtungen flr
Anlehre von Montag bis Freitag 25%;

2. bei halbtagiger teilstationarer Unterbringung in
beschaftigungstherapeutischen Einrichtungen von Montag bis Freitag
10%:;

3. bei ganztagiger Beistellung einer Hilfe zur Erziehung oder Hilfe zur
Schulbildung 20%;

4. bei halbtagiger Beistellung einer Hilfe zur Erziehung oder Hilfe zur
Schulbildung bis Zu dem im Lehrplan vorgesehenen
Gesamtstundenausmal’ pro Woche ohne Nachmittagsbetreuung 10%.

Gem. 8 4 Kostenbeitragsverordnung verkdrpern diese Prozentsadtze Fixwerte
und sind (!) lediglich dann zu kirzen, wenn die Summe aus
Pflegegeldtaschengeld und Kostenbeitrag die Hohe der Pflegegeldleistung
Ubersteigt. Die errechneten Betrage des Kostenbeitrags sind kaufmannisch zu

runden.

Bei Hilfe in Form der Unterbringung und Betreuung in einer Einrichtung nach
§ 36a leg.cit. (Frauenhduser) ist kein Kostenbeitrag zu leisten.

Von der Verpflichtung zum Kostenbeitrag ist gem. § 43 Abs 3 Bgld. SHG
jedoch ganz oder zum Teil abzusehen, wenn dies wegen der personlichen,
familiaren oder wirtschaftlichen Verhaltnisse zur Vermeidung einer

besonderen sozialen Harte geboten erscheint.
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4.1.3.1.7. Unterhaltsleistungen

Grundsatzlich besteht gem. 8 8 Abs 3 iVm § 2 Abs 1 Bgld. SHG die
Legalvermutung, dass eine Hilfe suchende Person, die mit anderen Personen
im gemeinsamen Haushalt lebt, von diesen den Lebensunterhalt erhalt,
soweit dies aufgrund ihres Einkommens und Vermdgens erwartet werden
kann. Eine allféllige Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes ist daher um
die(se) Unterhaltsleistung zu reduzieren. Diese Unterhaltsleistung ist gemafR
den Bestimmungen des § 45 leg.cit. (Ersatz durch Dritte) zu ermitteln. In
jedem Fall sind zumindest die tatsachlich erbrachten Naturalleistungen gemaf}
8§ 1 Abs. 1 Sachbezugswerteverordnung bei der Bemessung der Hilfe zur
Sicherung des Lebensbedarfes abzuziehen. Falls die oder der Hilfesuchende
jedoch glaubhaft machen kann, keinerlei Leistungen zu erhalten, ist ihr oder
ihm der entsprechende Richtsatz gemal’ 8 8 Abs 1 leg.cit. zu gewahren.

Gem. & 25 Bgld. SHG ist dem volljahrigen Menschen mit Behinderungen Hilfe
zum Lebensunterhalt flr jene Zeit zu gewahren, in der ihm Hilfe gemald § 19
Ziff 1 (Heilboehandlung), 3 (Erziehung und Schulbildung), 4 (berufliche
Eingliederung), 7 (Unterbringung) oder 8 (Férderung und Betreuung durch
Beschaftigung) geleistet wird. Sofern die Summe seines Gesamteinkommens
sowie des Einkommens der mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden
unterhaltsverpflichteten Angehoérigen oder der Lebensgefahrtin oder des
Lebensgefahrten die Hohe der Summe der Richtsdatze gemall § 8 Abs 1
leg.cit. nicht erreicht, wobei die Verordnung nach 8 13 Abs 5 leg.cit. zu
bertcksichtigen ist.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt geblhrt in der Hohe jener Richtsatzleistung
gemald § 8 Abs 1 leg.cit., auf die der Mensch mit Behinderungen im Rahmen
seines Familienverbandes oder seiner Lebensgemeinschaft Anspruch hatte.
Ist die Differenz zwischen dem Gesamteinkommen des Menschen mit
Behinderungen zuzlglich des Einkommens der mit ihm im gemeinsamen
Haushalt lebenden unterhaltsverpflichteten = Angehoérigen oder der
Lebensgefahrtin oder des Lebensgefahrten und der Summe der Richtsatze
gemald 8 8 Abs 1 leg.cit. geringer als die dem Menschen mit Behinderungen
zu gewahrende Richtsatzleistung, so ist nur der Differenzbetrag zu leisten.
Bereits durch die Gewahrung einer allfalligen Mafllnahme gedeckte
BedUrfnisse des Lebensbedarfes sind von der zu gewahrenden Hilfe zum
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Lebensunterhalt abzuziehen. Hierbei ist 8 1 der Sachbezugswerteverordnung

anzuwenden.

Der als Hilfe zum Lebensunterhalt gewahrte Betrag kann gem. § 25 Abs 3
leg.cit. Uberschritten werden, soweit nach dem Gutachten des
Sachverstandigenteams gemal 8 66 Abs 2 leg.cit. zur Sicherung des Erfolges
der gewahrten Hilfe ein erhohter Bedarf besteht.

Bei einer Unterbringung gemalk 8§ 19 Ziff 8 leg.cit. kann dem Menschen mit
Behinderungen aus therapeutischen Grinden Taschengeld gewahrt werden.
Die Leistung eines gewahrten Taschengeldes beginnt mit dem ersten Tag der
Unterbringung und endet mit dem letzten Tag. Ist der Mensch mit
Behinderungen flr zumindest drei durchgehende Monate von der Einrichtung
abwesend, so ist flr den Zeitraum der gesamten Abwesenheit die Leistung
des Taschengeldes einzustellen. Die Hohe des Taschengeldes richtet sich
nach dem jeweils glltigen Taschengeld gemals § 11 Abs 2 leg.cit. Den in
Einrichtungen stationdr untergebrachten volljahrigen Personen ist gem. § 11
Abs 2 leg.cit. ein zur Deckung kleinerer personlicher Bedurfnisse
angemessenes Taschengeld zu gewahren, soweit nicht durch andere
Rechtsanspriche dieses Taschengeld gesichert ist. Die Hdhe des
Taschengeldes ist durch Verordnung der Landesregierung zu bestimmen.

Bei stationédrer Unterbringung in einer Sozialhilfeeinrichtung eines volljahrigen
Menschen mit Behinderungen geblhrt diesem anstelle der Hilfe zum
Lebensunterhalt lediglich Taschengeld gemafls § 11 Abs2 leg.cit. zur
Befriedigung kleinerer, personlicher Bedirfnisse, soweit dieses nicht durch
andere Rechtsanspriche gesichert ist. Bei stationdrer Unterbringung des
Menschen mit Behinderungen in einer Sozialhilfeeinrichtung gebuhrt ihm fir
seine unterhaltsberechtigten Angehoérigen oder seine Lebensgefahrtin oder
seinen Lebensgefdhrten, fir die er Uberwiegend sorgt, Hilfe zum
Lebensunterhalt. Diese ist seiner Ehegattin oder seinem Ehegatten, seiner
Lebensgefahrtin oder seinem Lebensgeféahrten, wenn diese nicht vorhanden
sind, der oder dem altesten Angehdrigen oder der zur Erwachsenenvertretung
berufenen Person, auszuzahlen und so zu bemessen, als waren die Ehegattin
oder der Ehegatte, die Lebensgefahrtin oder der Lebensgefahrte oder andere
empfangsberechtigte Angehorige anspruchsberechtigt und die weiteren
Angehorigen des Menschen mit Behinderungen seine Angehaorigen.
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Gem. 8 4 Abs 3 der Bgld. Behindertenhilfeverordnung bestimmt sich die
Hohe der Forderungen nach Abs. 1 leg.cit. (etwa: elektronische Hilfsmittel)
nach dem Einkommen der Foérderungswerberin oder des Férderungswerbers
und seiner unterhaltsverpflichteten Angehorigen. Die Einkommensgrenze, bis
zu der gefordert werden kann, betragt 3.543,50 Euro netto monatlich. Die
Einkommensgrenze erhodht sich jeweils um den Betrag von 354,50 Euro (fir
schwer behinderte Personen jeweils um den Betrag von 708,90 Euro) flr jede
Person, fur die die Forderungswerberin oder der Forderungswerber
sorgepflichtig ist. Lebt die Forderungswerberin oder der Férderungswerber im
gemeinsamen Haushalt mit der Ehepartnerin oder dem Ehepartner oder der
Lebensgefahrtin oder dem Lebensgefahrten, ist bei der Berechnung der
Einkommensgrenze das Einkommen der Ehepartnerin oder des Ehepartners
oder der Lebensgefahrtin oder des Lebensgefahrten zu 40 % anzurechnen.
Leistungen, die von anderen Stellen fir den gleichen Zweck gewahrt werden,
sind bei der Festsetzung des Férderungsbetrags zu berlcksichtigen.

Von pflegebezogenen Geldleistungen ist gem. &8 43 Abs 2 leg.cit. ein
Kostenbeitrag an den Trager der Sozialhilfe in dem Ausmald zu leisten, als
durch die gewahrte Malinahme die Pflege und Betreuung der oder des
Hilfeempfangenden erfolgt. Auch hier ist das konkrete AusmalR des
Kostenbeitrags ist durch Verordnung der Landesregierung festzusetzen.

Die entsprechende Verordnung, mit der das Ausmald des Kostenbeitrags von
pflegebezogenen Geldleistungen auf den Sozialhilfetrager festgesetzt wird®*®,
hat indes keinen unmittelbaren Einfluss auf die Anrechenbarkeit eines

Erwerbseinkommens.

4.1.3.1.8. Kostenersatz durch Empfédnger

Gem. §& 44 Bgld. SHG haben Hilfe Empfangende unbeschadet der
Bestimmungen des § 47 leg.cit. (Ubergang von Rechtsansprichen) die fiir sie
aufgewendeten Kosten zu ersetzen, wenn sie

1. zu hinreichendem Einkommen oder Vermégen gelangt sind, oder

3% GBI 59/2012.
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2.

zur Zeit der Hilfeleistung hinreichendes, aber vorerst nicht verfligbares
Einkommen oder nicht verwertbares Vermogen hatten oder, wenn dies
nachtraglich hervorkommt.

Von den Hilfe Empfangenden sind unbeschadet der Bestimmungen des § 44

Abs 3 leg.cit. (Von der Verpflichtung zum Kostenersatz ist abzusehen, wenn

dies fir die Hilfe empfangende Person eine Harte bedeuten oder den Erfolg

der Sozialhilfe gefahrden wirde) jene Kosten nicht zu ersetzen die

1.
2.

fur Leistungen vor Erreichung der Volljahrigkeit gewahrt wurden;

fur Leistungen aus Anlass einer Erkrankung an einer ansteckenden
Krankheit im Sinne des Epidemiegesetzes 1950°%® gewéhrt wurden;

als Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes (88 7 und 8 leg.cit.)
gewahrt wurden, es sei denn die Hilfeempfanger

- verflgten zum Zeitpunkt der Hilfegewahrung Uber ein dem
Sozialhilfetrager bekanntes aber vorerst nicht verfligbares Einkommen

- verflgten Uber nicht zum Zeitpunkt der Hilfegewahrung nicht
verwertbares Vermdgen (welches nunmehr verfligbar oder verwertbar
ist)

- gelangten binnen drei Jahren nach Leistungsgewahrung (8 44 Abs 4
leg.cit.) zu hinreichendem Vermdgen, wobei dieses allerdings mindestens
das Siebenfache des Richtsatzes fur Alleinunterstlitzte betragen muss;
als Zuschisse im Rahmen der orthopadischen Versorgung (§ 22 leg.cit.)
gewahrt wurden;

als Zuschisse im Rahmen der Hilfe zur Erziehung und Schulbildung (§ 23
leg.cit.) gewahrt wurden;

flr die Hilfe durch geschitzte Arbeit (8 26 leg.cit.) gewahrt wurden;

fur personliche Hilfe; soziale Rehabilitation flr beglinstigte Behinderte
(8 29 leg.cit.) gewahrt wurden,;

fur Leistungen in Form der Unterbringung und Betreuung in einer
Einrichtung gemalR & 36a. leg.cit. (Frauen- und Sozialhduser) gewahrt
wurden.

Nicht iSd &8 44 zu ersetzen sind gem. Abs 2 dieser Bestimmungen also

Leistungen, die vor Erreichen der Volljghrigkeit gewahrt wurden, sowie der

Hilfe durch geschitzte Arbeit (§ 26 leg.cit.), der Integrationsbegleitung und

399 BGBI 186/1950 idF 65/2002.
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sozialen Rehabilitation flr beglnstigt Behinderte (8 29 leg.cit.) sowie der
persdnlichen Assistenz (8 29a leg.cit.). Umgekehrt sind Kosten der
Unterbringung in einer stationdren Einrichtung zu ersetzen.

Der Anspruch auf Kostenersatz nach dieser Bestimmung verjahrt nach drei
Jahren vom Ablauf des Jahres an, in dem die Sozialhilfe gewahrt worden ist.
Fir die Wahrung der Frist gelten sinngemal3 die Regeln Uber die
Unterbrechung der Verjahrung (8 1497 ABGB). Ausgenommen hiervon sind
Ersatzanspriche fir Sozialhilfen, die grundbicherlich sichergestellt sind,
sowie Ersatzanspriiche gegeniber den Erbinnen oder Erben. Ersatzanspriiche
gegenltber den Erbinnen oder Erben dirfen nicht mehr geltend gemacht
werden, wenn seit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Hilfe gewahrt
worden ist, mehr als finf Jahre vergangen sind.

Gem. § 43 Abs 3 leg.cit. ist (!) von der Verpflichtung zum Kostenbeitrag ganz
oder zum Teil abzusehen, wenn dies wegen der personlichen, familidren oder
wirtschaftlichen Verhaltnisse zur Vermeidung einer besonderen sozialen Harte
geboten erscheint.

Schadenersatzanspriche des Sozialhilfetragers wegen unrechtmaligen
Bezuges von Leistungen werden gem. 8 44 Abs 6 leg.cit. durch diese
Bestimmungen nicht berUhrt.

4.1.3.1.9. Kostenersatz durch Dritte/Geschenknehmer

Die Verbindlichkeit zum Ersatz von Leistungen geht gleich einer anderen
Schuld auf den Nachlass der Hilfe Empfangenden und in der Folge auf deren
Erbinnen oder Erben Uber. Diese haften jedoch nur bis zum Wert des
Nachlasses. Sie kdnnen gegentiber Ersatzforderungen nicht einwenden, dass
die oder der Hilfe Empfangende zu Lebzeiten den Ersatz hatte verweigern
kdénnen.

Bei Vorliegen einer besonderen Harte kann von der Geltendmachung der
Ersatzanspriche gegentber den Erbinnen oder Erben teilweise oder zur
Ganze abgesehen werden.

Hat die oder der Hilfe Empfangende innerhalb von finf Jahren vor Gewahrung
der Sozialhilfe oder ab dem Zeitpunkt der Gewahrung Vermogen im Wert von
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mehr als dem Funffachen des Richtsatzes fur Alleinstehende verschenkt oder
sonst ohne eine dem Wert des Vermogens entsprechende Gegenleistung an
andere Personen Ubertragen, so ist die Geschenknehmerin oder der
Geschenknehmer (Erwerberin oder Erwerber) gem. § 46 Bgld. SHG
verpflichtet, dem Sozialhilfetrager die fir die oder den Hilfeempfangenden
aufgewendeten Kosten bis zur Hohe des Geschenkwertes (Wertes des ohne
entsprechende Gegenleistung Ubernommenen Vermogens) zum Zeitpunkt
der Schenkung, soweit das geschenkte oder erworbene Vermdgen oder
dessen Wert noch vorhanden sind, zu ersetzen. Dies gilt auch fir
Schenkungen auf den Todesfall. Der Anspruch auf Kostenersatz gegeniber
der Geschenknehmerin oder dem Geschenknehmer (Erwerberin oder
Erwerber) verjahrt, wenn seit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Hilfeleistung gewahrt worden ist, mehr als drei Jahre vergangen sind. Fir die
Wahrung der Frist gelten sinngemaR die Regeln Uber die Unterbrechung der
Verjahrung (8 1497 ABGB).

4.1.3.1.10. Kostenersatz durch Unterhaltsverpfiichtete

Personen, die gesetzlich oder vertraglich zum Unterhalt der oder des
Hilfeempfangenden verpflichtet sind, haben gem. 8 45 Bgld. SHG im Rahmen
ihrer Unterhaltspflicht Kostenersatz zu leisten, sofern nicht eine Anrechnung
ihres Einkommens bereits gemald 8 8 Abs 3 leg.cit. erfolgt ist.

Ausgenommen von dieser Kostenersatzpflicht sind Kinder fur ihre Eltern im
ambulanten, teilstationdren und stationaren Bereich.

Bei teilstationdrer sowie bei stationarer Unterbringung gemall § 1973, 7 und
8 leg.cit. sind durch den/die Bezieher/in von Familienbeihilfe jedenfalls
Kostenbeitrage bis zur Hbhe des Wertes der tatsachlich erbrachten
Naturalleistungen gemald 8 1 Abs. 1 Sachbezugswerteverordnung zu leisten.

Eine Verpflichtung des Dritten zum Kostenersatz besteht dann nicht, wenn
dieser wegen des Verhaltens des/r Hilfeempfangenden gegeniber der
ersatzpflichtigen Person sittlich nicht gerechtfertigt (8§ 143 ABGB) waére oder

wenn er eine soziale Harte bedeuten wirde.
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GrofReltern, Enkelinnen oder Enkel und weiter entfernte Verwandte dirfen,
sofern sie eine gesetzliche Unterhaltspflicht trifft, aus diesem Rechtstitel
gem. § 45 Abs 4 Bgld. SHG nicht zur Ersatzleistung herangezogen werden.

Wird bei der Erbringung von Pflegeleistungen durch ambulante Dienste
gemald § 34 Abs. 2 Z 1 und 2 leg.cit. ein wesentlicher Anteil der Pflege durch
zum Unterhalt verpflichtete Angehorige erbracht, so sind diese nicht zum
Kostenersatz heranzuziehen.

§ 44 Abs. 5 leg. cit. (Verjahrung binnen drei Jahren) ist bei Prifung der
Ersatzpflicht Dritter sinngemal’ anzuwenden.

4.1.3.1.11. Verfahrens- und Ruhensbestimmungen

Gem. 8 44 Abs b Bgld. SHG verjahrt der Anspruch auf Kostenersatz nach drei
Jahren vom Ablauf des Jahres an, in dem die Leistung der Sozialhilfe gewahrt
worden ist. FUr die Wahrung der Frist gelten sinngemal} die Regeln Uber die
Unterbrechung der Verjahrung (8 1497 ABGB). Ausgenommen hiervon sind
Ersatzanspriche fur Sozialhilfen, die grundbiicherlich sichergestellt sind,
sowie Ersatzanspriiche gegeniber den Erbinnen oder Erben.

Ersatzanspriiche gegentber den Erbinnen oder Erben dirfen nicht mehr
geltend gemacht werden, wenn seit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem
die Hilfe gewahrt worden ist, mehr als flnf Jahre vergangen sind.

Gem. § 5 der Kostenbeitragsverordnung ruht der Kostenbeitrag, wenn eine
durchgehende, mehr als vierwochige Abwesenheit aus der Einrichtung
wegen einer Erkrankung nachweislich vorliegt und die Pflege entweder

1. zu Hause oder

2. in einer Krankenanstalt oder einer stationdren Einrichtung far
medizinische Mallnahmen der Rehabilitation, MalRnahmen der
Gesundheitsvorsorge  zur Festigung der Gesundheit oder der
Unfallheilbehandlung im In- oder Ausland erfolgt, sofern ein Trager der
Sozialversicherung oder ein anderer Trager fir die Kosten der Pflege der
allgemeinen Geblhrenklasse oder des Aufenthalts in einer stationaren
Einrichtung Uberwiegend aufkommt.

Kommen die Ruhensbestimmungen zur Anwendung, ist der Kostenbeitrag zu
aliguotieren. Ein Kalendermonat ist einheitlich mit 30 Tagen anzunehmen.
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4.1.3.2. Karnten
4.1.3.2.1. Kostenbeitrag

8 17 K-ChG bestimmt, dass ein Mensch mit Behinderungen entsprechend
seiner finanziellen Leistungskraft zu den Kosten der Foérderung der Erziehung
und Entwicklung gem. § 10 Abs. 1 leg.cit.,, der fahigkeitsorientierten
Beschaftigung und berufliche Eingliederung gem. 8§ 11 leg.cit. sowie
Unterbringung in Einrichtungen gem. 8 13 leg.cit. beizutragen hat, gleichwohl
auf Leistungen gem. §8 10, 11 kein Rechtsanspruch besteht. Diese Regelung
ist schlichtweg redundant, da die Leistungen, so sie Uberhaupt im Rahmen
von Art 17 B-VG gewahrt werden, diskretiondr mit Beitragspflichten
verbunden werden kdnnen, so lange die Grenzen der Fiskalgeltung von
Grundrechten nicht Uberschritten werden.

Die Landesregierung darf zudem durch Verordnung nahere Vorschriften
erlassen, unter welchen Voraussetzungen und in welchem Ausmal
Kostenbeitrage zu leisten sind. Bei der Erlassung der Verordnung ist auf die
Lebenshaltungskosten in Karnten fur durchschnittliche Lebensverhaltnisse,
die eigenen Mittel des Menschen mit Behinderungen und dessen
Unterhaltspflichten, auf lebens- und existenznotwendige Ausgaben sowie
Aufwendungen, die der Sicherung und Aufrechterhaltung seiner
wirtschaftlichen Existenzgrundlage dienen, Bedacht zu nehmen.

Basierend auf der Verordnungsermachtigung gem. 8 17 K-ChG wurde in der
Tat mit 04-MSG-52/9-2012, LGBI 54/2012, Néaheres zu Kostenbeitragen
geregelt. Die gegenstadndliche Verordnung regelt Kostenbeitrage
unterhaltspflichtiger Personen  flr Leistungen an Menschen mit
Behinderungen, welche in stationaren oder teilstationaren Einrichtungen

erbracht werden.

Sie regelt ferner den Kostenersatz von Eltern und Kindern von Menschen mit
Behinderungen fir Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes, sowie
das Ausmall der von Menschen mit Behinderungen im Rahmen ihrer
Rechtsverfolgungspflicht zu verfolgenden Unterhaltsleistungen, welche vor
dem Bezug von Leistungen aus diesen  Gesetzen  bereits
selbsterhaltungsfahig waren. Sofern dabei nicht glnstigere Regelungen
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festgelegt sind, sind die  entsprechenden unterhaltsrechtlichen
Bestimmungen des ABGB in Anwendung zu bringen.

4.1.3.2.2. Einkommen

Im Rahmen des K-ChG gelten grundsatzlich dieselben Regelungen hinsichtlich
der Systematisierung von in Anschlag zu bringenden Einkommen wie im
Rahmen des K-MSG (8 2 K-SKBV). Die K-SKBV regelt weiters das Ausmald der
zu verfolgenden Unterhaltsleistungen von Menschen mit Behinderungen im
Sinne des K-ChG.

Hat ein Mensch mit Behinderungen fir die Zeit, in der Leistungen nach
diesem Gesetz gewahrt werden, Rechtsanspriche zur Deckung eines
Bedarfes gegen einen Dritten, so kann die Behdrde nach & 43 leg.it. oder der
Trager nach 8 44 leg.cit. — sofern sich aus 8 80 des K-MSG nicht anderes
ergibt — durch schriftiche Anzeige an den Dritten bewirken, dass der
Anspruch bis zur Hohe der Aufwendungen auf das Land Ubergeht.

Menschen mit Behinderungen haben gem. 8§ 10 K-SKBV Anspriiche
gegenlber ihnen nach dem Blrgerlichen Recht unterhaltsverpflichteten
Angehdrigen zu verfolgen. Von dieser Rechtsverfolgungspflicht ist abzusehen,
wenn deren Erflllung offenbar aussichtslos oder unzumutbar ist (8 6 Abs. 2 K-
ChG). Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Mensch mit
Behinderungen folgende Leistungen beziehen: 1. Einkommen aus eigener
Beschaftigung; 2. Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Bevorschussung von
Leistungen aus der Pensionsversicherung, Uberbriickungshilfe,
Ubergangsgeld, Ubergangsgeld nach Altersteilzeit, Beihilfe zur Deckung des
Lebensunterhaltes; 3. Krankengeld. Liegt dementsprechend eine
Rechtsverfolgungspflicht nicht vor, hat auch kein Kostenersatz fir Leistungen
der Behindertenhilfe durch nach dem Birgerlichen Recht
unterhaltsverpflichtete Angehorige stattzufinden.

§ 10 K-SKBV listet auf, dass Menschen mit Behinderungen Einkommen aus
eigener Beschéaftigung, Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, eine
Bevorschussung von  Leistungen aus der Pensionsversicherung,
Uberbriickungshilfe, Ubergangsgeld, Ubergangsgeld nach Altersteilzeit,
Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes oder Krankengeld als
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Einkommen lukrieren kénnen. Dies konkretisiert jene Einkommen, mit denen
der Mensch mit Behinderungen zu den Kosten entsprechend seiner
finanziellen Leistungskraft beizutragen hat.

4.1.3.2.3. Vermogen

Gem. § 6 K-ChG umfassen die eigenen Mittel das gesamte Einkommen und
das verwertbare Vermodgen des Menschen mit Behinderungen.

Eine Regelung zur Verwertung von Vermogen durch die hilfebedurftige
Person besteht in der K-SKBV nicht. 8 2 Abs 3 leg.cit. besagt zugleich, dass
Vermogen unterhaltspflichtiger Personen im Sinne von & 6 Abs. 1 K-MSG
sowie 8 6 Abs. 1 K-ChG nicht zu berlcksichtigen ist.

Der Vermogensbegriff schlielst saimtliche Vermdgenswerte ein.

4.1.3.2.4. Nicht-anrechenbare Einkommen

Gem. 8 7 K-SKBV ist von Beglinstigten (und Unterhaltsverpflichteten) bis zu
einer um die Abzige (8 5 leg.cit.) bereinigten Berechnungsgrundlage von
einschliefdlich 1.160 € ein Kostenbeitrag (oder Kostenersatz) nicht zu
entrichten. Ubersteigt eine solche bereinigte Berechnungsgrundlage
(Bemessungsgrundlage) den Betrag von 1.160 €, so ist der zu entrichtende
Kostenbeitrag oder Kostenersatz mit der Malfdgabe zu ermitteln, dass eine
Entrichtung von Kostenbeitrag oder Kostenersatz, welcher den Betrag von 10
€ nicht Ubersteigt, nicht stattzufinden hat.

Flr Unterhaltsverpflichtete ist die Beitragspflicht oder Ersatzpflicht mit der
Hohe der Unterhaltsverpflichtung nach dem Burgerlichen Recht begrenzt. Der
Nachweis einer im Gegensatz zur Beitrags- oder Ersatzpflicht niedrigeren
Unterhaltsverpflichtung gilt ausschlieRlich durch eine rechtskraftige
gerichtliche Entscheidung als erbracht.

Werden Leistungen der Behindertenhilfe im Rahmen einer teilstationaren
Unterbringung erbracht, so hat der Kostenbeitrag oder Kostenersatz hierfur
bei ganztagiger Unterbringung 50%, bei halbtadgiger Unterbringung 30% der
gem. 8 7 Abs 2 leg.cit. entsprechend ermittelten Summe zu betragen. Fir die
Unterbringung in Tageszentren fur Senioren ist ein Kostenbeitrag oder
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Kostenersatz nicht zu entrichten. Haben unterhaltsberechtigte Angehorige
nach dieser Verordnung fir mehrere Personen einen Kostenbeitrag oder
Kostenersatz zu leisten, ist der jeweils nach der vorliegenden Bestimmung zu
ermittelnde Betrag durch die Anzahl jener Personen, flr die Kostenbeitrag
oder Kostenersatz zu leisten ist, zu teilen.

4.1.3.2.5. Nicht-anrechenbares Vermdgen

Nicht anrechenbare, nicht zum verwertbaren Vermdgen gehdrende
Gegenstande sind gem. 8 6 Abs 8 leg.cit. solche, deren Verwertung eine
soziale Notlage erst auslésen, verldngern oder deren Uberwindung gefahrden
wurde. Dies ist insbesondere anzunehmen bei Gegenstanden nach § 6 Abs. 7
lit. a bis ¢ K-MSG. Dies ist insbesondere anzunehmen bei Gegenstanden, die
zur Erwerbsauslbung oder Befriedigung angemessener geistig-kultureller
Bedrfnisse erforderlich sind, Gegenstanden, die als angemessener Hausrat
anzusehen sind sowie Kraftfahrzeugen, die berufsbedingt oder aufgrund
besonderer Umstdnde, etwa aufgrund Behinderungen oder unzureichender
Infrastruktur erforderlich sind.

Ebenfalls nicht zum verwertbaren Vermdgen gehoéren Ersparnisse bis zu
einem Freibetrag bei Alleinstehenden oder Alleinerziehern in der Héhe von
600% des Mindeststandards nach § 8 Abs 2 K-ChG. Bei Personen in
Haushaltsgemeinschaft erreicht dieser Betrag die Hohe von 450% des
Mindeststandards nach & 8 Abs. 2 leg.cit.

Ebenfalls nicht zum verwertbaren Vermdgen gehdren sonstige
Vermdgenswerte - ausgenommen Immobilien, soweit sie den Freibetrag
(600%/450%) nicht Ubersteigen und solange Leistungen nach § 8 leg.cit.
nicht langer als sechs unmittelbar aufeinanderfolgende Monate bezogen
werden. Fur diese Frist sind auch frihere ununterbrochene Bezugszeiten von
mindestens zwei Monaten zu berlcksichtigen, wenn diese nicht langer als
zwei Jahre vor dem neuerlichen Bezugsbeginn liegen.

Hat der Mensch mit Behinderungen Vermogen, dessen Verwertung ihm
vorerst nicht maglich oder nicht zumutbar ist, so darf die Gewahrung von
Dauerleistungen nach diesem Gesetz von der Sicherstellung des
Ersatzanspruches abhangig gemacht werden. Bei Leistungen nach § 8 leg.cit.
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darf erst sichergestellt werden, wenn die Leistungen langer als sechs
unmittelbar aufeinanderfolgende Monate bezogen werden, wobei flr diese
Frist auch frihere ununterbrochene Bezugszeiten von jeweils mindestens
zwei Monaten zu bericksichtigen sind, die innerhalb der letzten zwei Jahre
vor dem neuerlichen Bezug von Leistungen nach 8§ 8 leg.cit. liegen. In diesen
Fallen umfasst die Sicherstellung auch die Ersatzanspriche fir jene
Leistungen, die fur die Berechnung der Frist malRgeblich sind und gem. § 19
Abs. 6 iVm 8§ 49 Abs. 1 des K-MSG geltend gemacht werden dirfen.

Die Landesregierung darf durch Verordnung nahere Vorschriften Uber den
Einsatz der eigenen Mittel erlassen. Diese Verordnung hat insbesondere zu
regeln, inwieweit Einkommen oder verwertbares Vermdgen des Menschen
mit Behinderungen nicht zu berlcksichtigen ist. Bei der Erlassung der
Verordnung ist auf die Lebenshaltungskosten in Karnten flr durchschnittliche
Lebensverhaltnisse, die Unterhaltspflichten, auf lebens- und
existenznotwendige Ausgaben des Menschen mit Behinderungen sowie auf
Aufwendungen, die der Sicherung und Aufrechterhaltung seiner
wirtschaftlichen Existenzgrundlage dienen, Bedacht zu nehmen.

4.1.3.2.6. Pflegegeld

Pflegegeld wird abzlglich des sog. Pflegegeldtaschengeldes zur
Kostentragung von Pflege(dienst)leistungen herangezogen. Die Vorschreibung
einer Verwendung flr Bedarfe des Lebensunterhaltes ist unzulassig.

4.1.3.2.7. Unterhaltsleistungen

§ 1 K-SKBV (LGBI 54/2012) besagt, dass unterhaltspflichtige Personen (also
Eltern oder Kinder) fir Kostenbeitrdge im stationdren und teilstationdren
Bereich herangezogen werden. Dies bezieht sich auf Leistungen im
stationdren und teilstationdren Bereich ebenso wie auch Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes gem. § 8 K-ChG, wenn die betreffenden
Menschen mit Behinderungen vor Bezug der Leistungen bereits
selbsterhaltungsfahig waren.

Als Einkommen dieser Unterhaltspflichtigen gelten
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bei nicht zur Einkommensteuer veranlagten Personen die Einkiinfte aus
nicht selbstandiger Arbeit gem. § 25 EStG 1988, BGBI. Nr. 400/1988,
zuletzt in der Fassung des Gesetzes BGBI. | Nr. 22/2012 (Bruttobezlge),
abzlglich der aufRergewodhnlichen Belastungen gem. § 34 EStG 1988, der
Beitrdge zu einer gesetzlichen Pflichtversicherung, der sonstigen
Werbungskosten gem. 8 16 Abs. 1 EStG 1988, der Freibetrdge nach den
§8 104, 105 EStG 1988 sowie der einbehaltenen Lohnsteuer; bei
Zusammentreffen von Einkiinften aus nicht selbstandiger Arbeit mit
Einkliinften aus anderen Einkunftsarten gelten die Einklnfte aus nicht
selbstandiger Arbeit als Einkommen, sofern die Einkiinfte aus den
anderen Einkunftsarten negativ sind;

bei zur Einkommensteuer veranlagten Personen der Gesamtbetrag der
Einkliinfte aus den in § 2 Abs. 3 EStG 1988 aufgezahlten Einkunftsarten
nach Ausgleich mit Verlusten, die sich aus einzelnen Einkunftsarten
ergeben, abziiglich der aullergewohnlichen Belastungen gem. § 34 EStG
1988, der festgesetzten Einkommensteuer, der Beitrdge zu einer
gesetzlichen Pflichtversicherung, der sonstigen Werbungskosten gem. §
16 Abs. 1 EStG 1988 sowie der Freibetrage nach den 88 10, 41 Abs. 3,
104 und 105 EStG 1988; sind Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit im
Einkommensteuerbescheid enthalten, so sind sie im Sinne von Z 1 zu
berechnen;

bei nicht buchflhrungspflichtigen Land- und Forstwirten 7,92 vH des
zuletzt rechtskraftig festgestellten Einheitswertes, wobei Einklnfte aus
land- und forstwirtschaftlichen Nebentatigkeiten im Sinne der Z 2 zu
berechnen sind; bei Zusammentreffen mit Einklinften aus anderen
Einkunftsarten bleiben Einklnfte unberiicksichtigt, soweit sie negativ
sind;

alle Einklinfte, die aufgrund des EStG 1988 steuerfrei belassen sind,
ausgenommen Sachleistungen und zur Bedeckung von besonderen
Aufwendungen gewahrte Leistungen wie insbesondere Familienbeihilfen,
Familienforderungen des Landes, M{ttergeld, Babygeld,
Teuerungsausgleich, Heizzuschuss, Schulstartgeld, Pflegegeld oder
Pflegeforderung aufgrund bundes- und landesrechtlicher Vorschriften,
Leistungen aus dem Grunde der Behinderung sowie Leistungen der
sozialen Mindestsicherung; als Einklinfte gelten gleichwohl insbesondere
Arbeitslosengeld und sonstige Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung, Notstandshilfe, Kinderbetreuungsgeld,
Wochengeld, Uberstundenzuschliage, Studienbeihilfe, Karenzurlaubsgeld,
Witwen-, Witwer-  sowie  Waisenpensionen sowie andere
pensionsahnliche Leistungen;

gesetzlich, gerichtlich oder vertraglich festgesetzte Unterhaltsleistungen.
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Als Grundlage flar die Berechnung des Kostenbeitrages (und des
Kostenersatzes) ist das Uber den Durchrechnungszeitraum des laufenden
Kalenderjahres zu erwirtschaftende monatliche Nettoeinkommen (§ 2 leg.cit.)
eines Beitrags- oder Ersatzpflichtigen heranzuziehen. Die Ermittlung dieses im
Sinne dieser Verordnung malfdgeblichen monatlichen Nettoeinkommens im
Jahresdurchschnitt hat dabei zu erfolgen:

1. bei nicht zur Einkommensteuer veranlagten Personen durch Multiplikation
des laufenden monatlichen Nettoeinkommens gem. § 2 mit jenem
Faktor, welcher der Anzahl der bezogenen Gehalter oder sonstigen
Leistungen im Rahmen eines Kalenderjahres entspricht, und der
anschlieRenden Teilung des Produktes durch den Faktor zwolf; im Falle
der Ermittlung des Einkommens auf Grundlage eines allenfalls
vorhandenen Einkommensteuerbescheides (Arbeitnehmerveranlagung)
durch Teilung des Jahresnettoeinkommens gem. 8 2 leg.cit. durch den
Faktor zwolf;

2. bei zur Einkommensteuer veranlagten Personen durch Teilung des
Jahresnettoeinkommens gem. § 2 leg.cit. durch den Faktor zwdlf;

3. bei nicht buchfihrungspflichtigen Land- und Forstwirten durch
Heranziehung des nach Maligabe des &8 2 Abs 1 Z 3 leg.cit. zu
ermittelnden Betrages.

Die Ermittlung des Einkommens hat bei nicht zur Einkommensteuer
veranlagten Personen (unselbstéandig Erwerbstatigen) auf Grundlage des
vorzulegenden aktuellsten Lohnzettels oder eines sonstigen geeigneten
Gehaltsnachweises, alternativ auf Grundlage eines zufolge Durchfiihrung der
Arbeitnehmerveranlagung allenfalls vorhandenen, in Rechtskraft erwachsenen
Einkommensteuerbescheides des letztvergangenen Kalenderjahres zu
erfolgen. Bei zur Einkommensteuer veranlagten Personen ist grundséatzlich
auf den letzten in Rechtskraft erwachsenen Einkommensteuerbescheid
abzustellen. Bei groReren Einkommensschwankungen kann auf die letzten
drei in Rechtskraft erwachsenen Einkommensteuerbescheide abgestellt
werden.

Nicht  als Einkommen gelten Wohnbeihilfen gem. Karntner
Wohnbauférderungsgesetzes 1997 (LGBI. Nr. 60/1997 idF 79/2011).

Gem. 8 5 K-SKBV sind von der Berechnungsgrundlage gem. 8§ 4 folgende
Betrage abzuziehen:
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1. flr Ehegatten, ehemalige Ehegatten sowie eingetragene Partner und
ehemalige eingetragene Partner: 56% des von der gem. § 12 Abs 2 K-
MSG flr das jeweilige Kalenderjahr erlassenen Karntner Mindeststandard-
Verordnung festgelegten Mindeststandards;

2. fir volljahrige Kinder bis zum vollendeten 30. Lebensjahr jeweils 37% des
Mindeststandards nach Z 1;

3. fur volljghrige Kinder, welche zufolge eines Studiums nicht bei den Eltern
wohnen, wenn die auswartige Wohnung fir Zwecke des Studiums
erforderlich ist, bis zum vollendeten 30. Lebensjahr: jeweils 46% des
Mindeststandards nach Z 1;

4. fur Kinder mit Behinderung (erhdhte Familienbeihilfe) jeweils 53% des
Mindeststandards nach Z 1;

5. flr das éalteste, zweit- und drittadlteste minderjahrige Kind jeweils 18% des
Mindeststandards nach Z 1;

6. ab dem viertdltesten minderjahrigen Kind jeweils 15% des
Mindeststandards nach Z 1.

Unterhaltsverpflichtungen aus einer in Rechtskraft erwachsenen gerichtlichen
Entscheidung sind in ihrer tatsachlichen Hohe von der Berechnungsgrundlage

abzuziehen.

Eine Bericksichtigung des gem. § 5 Abs 1 Z 1 leg.cit. vorgesehenen
Abzugsbetrages hat dann stattzufinden, wenn keine abweichende
rechtskraftige gerichtliche Entscheidung Uber eine Unterhaltsverpflichtung
besteht und der unterhaltsberechtigte (ehemalige) Ehegatte oder (ehemalige)
eingetragene Partner Uber kein eigenes Einkommen verflgt. in jenen Fallen,
in denen das eigene Einkommen des berechtigten Teiles jenen Betrag nicht
Uberschreitet, welcher far die Geltendmachung eines
Alleinverdienerabsetzbetrages gem. 8 33 Abs. 4 EStG 1988 maldgeblich ist, ist
der gem. Abs. 1 Z 1 vorgesehene Abzugsbetrag ebenfalls zu beriicksichtigen.

Bei Vorliegen einer eigenen Pflegebedlrftigkeit, welche durch einen
rechtskraftigen Bescheid Uber den Bezug von Pflegegeld nachzuweisen ist,
sind folgende Betrdge von der gem. § 4 |leg.cit. ermittelten
Berechnungsgrundlage abzuziehen:

1. bei Vorliegen der Pflegestufen eins und zwei: 100 Euro;

2. bei Vorliegen der Pflegestufen drei und vier: 200 Euro.
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Bei Vorliegen einer eigenen Pflegebedurftigkeit ab der Pflegestufe finf ist ein
Kostenersatz oder Kostenbeitrag fir unterhaltsberechtigte Angehorige nicht
zu entrichten.

Bei Vorliegen einer Behinderung im Sinne von & 2 K-ChG, mit welcher ein
regelmafig wiederkehrender erheblicher finanzieller Mehraufwand, jedoch
keine Zuerkennung von Pflegegeld verbunden ist, ist der Betrag von 100 Euro
von der gem. § 4 leg.cit. ermittelten Berechnungsgrundlage abzuziehen.
Wurde vom Bundessozialamt eine Behinderung in den Ausmafen von
mindestens 50 vH rechtskraftig festgestellt, ist ein erheblicher finanzieller
Mehraufwand ohne weiteres als gegeben anzusehen.

Das Vermdogen unterhaltspflichtiger Personen iSd 8 6 Abs. 1 K-ChG ist gem. 8
2 Abs 3 K-SKBV nicht zu berUcksichtigen.

Bezieht eine unterhaltspflichtige Person Einkommen aus mehreren der in § 2
Abs. 1 genannten Titel nebeneinander, so sind gem. 8 4 Abs 2 K-SKBV die
entsprechenden Summen zunadchst nach der fir jeden Titel vorgeschriebenen
Berechnungsmethode zu ermitteln und sodann zusammenzurechnen.

4.1.3.2.8. Kostenersatz durch Empfanger

Der Mensch mit Behinderungen hat, wie gezeigt, gem. § 17 KChG zu den
Kosten fur die Férderung der Erziehung und Entwicklung gem. § 10 Abs 1
leg.cit., fur fahigkeitsorientierte Beschéaftigung und berufliche Eingliederung
gem. 8 11; leg.cit. sowie fur die Unterbringung in Einrichtungen gem. § 13
leg.cit. entsprechend seiner finanziellen Leistungskraft beizutragen.

Gem. § 19 leg.cit. sind ehemalige Empfanger von Dauerleistungen (§ 7 Abs.
ba leg.cit.), ausgenommen Leistungen nach 88 12 (persdnliche
Assistenzleistungen zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben) und 16
(Fahrtkostenzuschuss), zum Ersatz der fir sie aufgewendeten Kosten
verpflichtet, wenn und insoweit verwertbares Vermogen vor oder wahrend
der Inanspruchnahme der Leistung sichergestellt wurde, oder sie ein solches
innerhalb von drei Jahren (Verfristung) nach Ende der Leistung erworben
haben und dieses nicht aus eigener Erwerbstatigkeit stammt, oder
nachtraglich bekannt wird, dass sie zur Zeit der Leistung hinreichendes
Einkommen oder verwertbares Vermogen hatten oder nach wie vor haben.
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Weder 8 19 K-ChG noch 8 1 K-SKBV sehen formlich einen Ausschluss des
Ersatzes in bestimmten Fallkonstellationen vor. Vielmehr gelten die
allgemeinen Regeln fir die Nicht-Verwertbarkeit von Vermdgen. Indes kann
gem. § 9 K-SKBV eine Verpflichtung zur Leistung von Kostenersatz oder
Kostenbeitrag insoweit gemindert werden, als dieser eine soziale Harte
bedeuten wirde. Gem. 8 5 Abs 5 K-SKBV ist bei Vorliegen einer eigenen
Pflegebedlrftigkeit ab der Pflegestufe finf ein Kostenersatz oder
Kostenbeitrag flr unterhaltsberechtigte Angehdrige nicht zu entrichten. 8 7
leg.cit. besagt, dass bis zu einer um die Abzige (8 5 leg.cit.) bereinigten
Berechnungsgrundlage von einschlie8lich 1.160 € ein Kostenersatz nicht zu
entrichten ist.

Eine Regelung zu Schadenersatzansprichen besteht nicht.

4.1.3.2.9. Kostenersatz durch Dritte/Geschenknehmer

Heranzuziehende Dritte sind Kinder oder Eltern, also Verwandte ersten
Grades in direkter Linie, sofern sie nach ABGB unterhaltsverpflichtet sind.

Die Pflicht zum Ersatz der Kosten die aufgelisteten Leistungen geht gem. 8
19 Abs 2 gleich einer anderen Schuld auf den Nachlass des Empfangers der
Leistung nach diesem Gesetz Uber, wenn ein Vermdgenswert nicht
sichergestellt oder vom Empfanger der Leistung innerhalb der Frist von drei
Jahren erworben wurde oder Einkommen oder verwertbares Vermogen erst
im Nachhinein bekannt wurde (Verschweigung). Die Erben haften flr den
Ersatz nur bis zum Wert des nicht sichergestellten oder vom Empfanger
innerhalb der Frist von drei Jahren erworbenen Vermogens und nur bis zur
Hohe des Nachlasses.

Personen, die gesetzlich zum Unterhalt des Menschen mit Behinderungen
verpflichtet sind, sowie sonstige Personen, gegen die der Mensch mit
Behinderungen Anspriche hat, bei deren Erflllung Leistungen nach diesem
Gesetz nicht oder nicht in der erhaltenen Hohe zu erbringen waren, haben
gem. § 19 Abs 3 leg.cit. die Kosten fir Leistungen nach diesem Gesetz im
Rahmen der sie treffenden Verpflichtungen zu ersetzen.

Die Verpflichtung zum Kostenersatz besteht fir Personen nur dann nicht,
wenn dieser wegen des Verhaltens des Menschen mit Behinderungen
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gegeniiber dem Ersatzpflichtigen sittlich nicht gerechtfertigt ware, wenn
dieser eine soziale Harte bedeuten wirde, bei einmaligen Leistungen sowie
bei Leistungen gem. 88 9 - 16 K-ChG. Hierbei handelt es sich um Zuschlsse
zu Therapien und Hilfsmitteln (§ 9), Forderung der Erziehung und Entwicklung
(8 10), fahigkeitsorientierte Beschéaftigung und berufliche Eingliederung (8
11), Assistenzleistungen zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben (§ 12), die
Unterbringung in Einrichtungen (8 13), die Beratung fir Menschen mit
Behinderungen (8 14), sonstige Unterstitzungsleistungen (8 15) und
Fahrtkostenzuschisse (8 16), also das gesamte Spektrum der Leistungen
ausgenommen Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes gem. § 8
leg.cit.

Die Landesregierung hat das prozentuelle Ausmaf3 der Ersatzpflicht von Eltern
oder Kindern eines Menschen mit Behinderungen durch Verordnung
festzulegen. Eine entsprechende Verordnung wurde aber nicht erlassen.

Bei der Festlegung der Hohe der Ersatzpflicht ist auf die finanzielle
Leistungskraft und sonstige Unterhaltsverpflichtungen der ersatzpflichtigen
Person sowie auf erhdohte Aufwendungen im Falle einer eigenen
Pflegebedlrftigkeit oder Behinderungen und die Art der gewahrten Leistung
Bedacht zu nehmen. Die Ersatzpflicht ist mit der Hdhe der
Unterhaltsverpflichtung begrenzt.

Ein Unterhaltsverzicht des Menschen mit Behinderungen im Rahmen eines
gerichtlichen Vergleichs bindet die Behdérde nach &8 60 oder den Trager nach 8
61 nur, wenn der Mensch mit Behinderungen glaubhaft macht, dass der
Verzicht nicht erfolgt ist, um einen Anspruch auf Leistungen nach diesem
Gesetz herbeizuflhren oder zu erhéhen.

Hat ein Mensch mit Behinderungen fir die Zeit, in der Leistungen nach
diesem Gesetz gewahrt werden, Rechtsanspriche zur Deckung eines
Bedarfes gegen einen Dritten, so kann die Behdérde nach & 43 oder der Trager
nach & 44 leg.cit. — sofern sich aus 8 80 des K-MSG nicht anderes ergibt —
durch schriftliche Anzeige an den Dritten bewirken, dass der Anspruch bis zur
Hohe der Aufwendungen auf das Land Ubergeht.

Eine Ruckersatzverpflichtung von Geschenknehmern ist nicht ausdrlcklich

verankert.
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4.1.3.2.10. Kostenersatz durch Unterhaltsverpfiichtete

Gem. 8 19 Abs 3 K-ChG haben Personen, die gesetzlich zum Unterhalt des
Menschen mit Behinderungen verpflichtet sind, sowie sonstige Personen,
gegen die der Mensch mit Behinderungen Anspriiche hat, bei deren Erflllung
Leistungen nach diesem Gesetz nicht oder nicht in der erhaltenen Hohe zu
erbringen waren, die Kosten flr Leistungen nach diesem Gesetz im Rahmen
der sie treffenden Verpflichtungen zu ersetzen.

Der Kostenersatz unterhaltspflichtiger Personen hinsichtlich jener Menschen
mit Behinderungen im Sinne des K-ChG oder Hilfe Suchender im Sinne des K-
MSG, welche vor dem Bezug von Leistungen gem. 8 1 Abs. 1 Z 3 K-SKBV
noch nicht selbsterhaltungsfahig waren, ist ausschlieRlich nach burgerlichem
Recht zu bemessen.

Eine Verpflichtung zum Kostenersatz besteht gem. 8 19 Abs 3a leg.cit. flr
unterhaltsverpflichtete Personen nicht, wenn

= dieser wegen des Verhaltens des Menschen mit Behinderungen
gegenlUber dem Ersatzpflichtigen sittlich nicht gerechtfertigt ware;

= dieser eine soziale Harte bedeuten wirde;
=  Leistungen nur einmalig gewahrt wurden;

= Leistungen nach §8 9 (Zuschiisse zu Therapien und Hilfsmitteln), 10
(Forderung der Erziehung und Entwicklung), 11 (Fahigkeitsorientierte
Beschaftigung und berufliche Eingliederung), 12 (Assistenzleistungen
zur Teilhabe an gesellschaftlichen Leistungen), 13 (Unterbringung in
Einrichtungen), 14 (Beratung fir Menschen mit Behinderungen), 15
und 16 (Fahrtkostenzuschuss) leg.cit. gewahrt wurden.

Sohin besteht eine Verpflichtung zum Kostenersatz nur fir Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes gem. § 8 K-ChG.

Keine Verpflichtung zum Kostenersatz besteht fir Enkel oder Grofdeltern von
Menschen mit Behinderungen sowie fir Eltern von Menschen mit
Behinderungen, soweit der Leistungsempfanger das 25. Lebensjahr vollendet
hat, sowie fur Kinder von Menschen mit Behinderungen.

Die Landesregierung hat das prozentuelle Ausmalf’ der Ersatzpflicht von Eltern
oder Kindern eines Menschen mit Behinderungen durch Verordnung
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festzulegen. Bei der Festlegung der Hdhe der Ersatzpflicht ist auf die
finanzielle Leistungskraft und sonstige Unterhaltsverpflichtungen der
ersatzpflichtigen Person, sowie auf erhdohte Aufwendungen im Falle einer
eigenen Pflegebedirftigkeit oder Behinderungen und die Art der gewahrten
Leistung Bedacht zu nehmen. Die Ersatzpflicht ist mit der Hoéhe der
Unterhaltsverpflichtung begrenzt.

Ein Unterhaltsverzicht des Menschen mit Behinderungen im Rahmen eines
gerichtlichen Vergleichs bindet die Behorde nach 8 60 oder den Trager nach §
61 leg.cit. nur, wenn der Mensch mit Behinderungen glaubhaft macht, dass
der Verzicht nicht erfolgt ist, um einen Anspruch auf Leistungen nach diesem
Gesetz herbeizuflhren oder zu erhéhen.

Gem. 8 9 leg. kann eine Verpflichtung zur Leistung von Kostenersatz oder
Kostenbeitrag insoweit gemindert werden, als dieser eine soziale Harte
bedeuten wirde. Das Vorliegen einer sozialen Harte ist anhand samtlicher
Umstande des Einzelfalles, insbesondere unter Bedachtnahme auf lebens-
und existenznotwendige Ausgaben des Beitrags- oder Ersatzpflichtigen sowie
Aufwendungen, die der Sicherung und Aufrechterhaltung seiner
wirtschaftlichen Existenzgrundlage dienen, zu beurteilen. Hierbei ist auf den
Charakter der Beriicksichtigung von sozialen Harten als Ausnahme Bedacht zu
legen.

4.1.3.2.11. Verfahrens- und Ruhensbestimmungen

Gem. § 25 K-ChG ist Uber Leistungen, auf die ein Rechtsanspruch besteht,
einschliefdlich der fir diese Leistungen zu entrichtenden Kostenbeitrage,
sowie Uber Rickerstattungspflichten und die Einstellung von Leistungen mit
Rechtsanspruch ist mit schriftlichem Bescheid abzusprechen, soweit in 8 26
Abs. 2 leg.cit. nichts anderes bestimmt wird. Soweit dies aufgrund der
Besonderheiten des Einzelfalls oder zur Gewahrleistung der Subsidiaritat der
Leistungen erforderlich ist, kann die Behdrde Auflagen oder Befristungen
vorsehen. Uber Leistungen nach dem K-ChG, auf die kein Rechtsanspruch
besteht, hat eine schriftliche Erledigung zu ergehen; diese ist zu begrinden,
wenn die beantragte Leistung abgelehnt oder dem Antrag nur teilweise
stattgegeben wird.
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Die aufgrund der K-SKBV zum Kostenbeitrag oder Kostenersatz verpflichteten
Personen haben jede fir die Kostenbeteiligung maRgebliche Anderung ihrer
Einkommensverhéaltnisse dem Land unverzlglich, langstens jedoch binnen
vier Wochen, bekannt zu geben. Die Neubemessung der Kostenbeteiligung
ist mit Wirksamkeit ab dem auf das Datum des Einlangens der Bekanntgabe
zweitfolgenden Monatsersten durchzufihren. Sich hieraus ergebende
allfallige soziale Harten kénnen im Sinne von 8 9 leg.cit. Berlcksichtigung
finden.

Gem. &8 25 K-ChG ist Uber die Gewahrung von Leistungen nach diesem
Gesetz ist ohne unndtigen Aufschub, spatestens aber drei Monate nach
Einlangen des Antrages zu entscheiden.

Uber Leistungen nach diesem Gesetz, auf die ein Rechtsanspruch besteht,
einschlieldlich der fir diese Leistungen zu entrichtenden Kostenbeitrage,
sowie Uber Rickerstattungspflichten und die Einstellung von Leistungen mit
Rechtsanspruch ist mit schriftichem Bescheid abzusprechen, soweit in § 26
Abs. 2 leg.cit. nichts anderes bestimmt wird. Soweit dies aufgrund der
Besonderheiten des Einzelfalls oder zur Gewahrleistung der Subsidiaritat der
Leistungen erforderlich ist, kann die Behorde hierbei Auflagen oder
Befristungen vorsehen.

Gem. 8§ 28 leg.cit. betragt die Frist fir die Erhebung einer Beschwerde sechs
Wochen.

Ruhensbestimmungen wurden im K-ChG sowie in der K-SKBV nicht
verankert.

4.1.3.3. Niederosterreich

Die Behindertenhilfe ist in NO in Abschnitt 4 des NOSHG (LGBI 9200-0 idF
LGBI 40/2018 (88 24-36) geregelt. Der Kostersatz ist in Abschnitt 5 des
NOSHG (88 37-42) geregelt.

Mit LGBI 40/2018 wurde § 35 Abs 6 NOSHG dergestalt abgeédndert, dass die
Landesregierung durch Verordnung Bestimmungen zu erlassen hat, inwieweit
Einkommen und pflegebezogene Leistungen des hilfsbedlrftigen Menschen
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und seiner unterhaltspflichtigen Angehodrigen zu berlcksichtigen sind, oder
anrechenfrei zu bleiben haben.

§ 37 Abs. 1 lautet seither dahingehend, dass fir die Kosten von
Sozialhilfemalinahmen, auf die ein Rechtsanspruch besteht, 1. der
Hilfeempfénger, 2. die Erben des Hilfeempfangers, 3. die unterhaltspflichtigen
Angehorigen des Hilfeempfangers sowie 4. Personen, denen gegentber der
Hilfeempfanger Rechtsanspriche zur Deckung jenes Bedarfes besitzt, der die
Leistung der Sozialhilfe erforderlich gemacht hat, zu leisten haben.

§ 38 Abs. 1 leg.cit. lautet dahingehend, dass der Hilfeempfanger zum Ersatz
der fur ihn aufgewendeten Kosten verpflichtet ist, wenn 1. er zu
hinreichendem Einkommen gelangt oder 2. nachtraglich bekannt wird, dass er
zur Zeit der Hilfeleistung hinreichendes Einkommen hatte.

Die Ausgangssituation wird seit 2019 dadurch kompliziert, als das No&
Sozialhilfe-Ausfihrungsgesetz (N6 SAG)*® Leistungen der offenen Sozialhilfe
aus dem N& SHG herausnimmt, welche ggf. auch Menschen mit
Behinderungen  beglnstigten  bzw. umgekehrt im  Falle eines
Erwerbseinkommens belasten kénnen. Gem. § 2 Abs 2 berthrt das N6 SAG
nicht sonstige Leistungen, welche zum Schutz bei Alter oder zur Deckung
eines Sonderbedarfs bei Pflege oder Behinderung nach dem NO
Sozialhilfegesetz 2000 (NO SHG), LGBI. 9200, erbracht werden.

4.1.3.3.1. Kostenbeitrag

§ 25 Abs 1 NO-SHG statuiert einen Anspruch auf Leistungen der
Behindertenhilfe, sofern der Mensch mit Behinderungen (hier: ,mit
besonderen Bedlrfnissen”) bereit ist, eine seinem Einkommen und
verwertbaren Vermdgen — bei teilstationarer und stationarer Pflege auch unter
BerUcksichtigung der pflegebezogenen Geldleistungen, insoweit diese vom
Anspruchsibergang nach den bundesgesetzlichen Pflegegeldregelungen
erfasst sind — angemessene Eigenleistung zu erbringen und sich an den
Kosten der Hilfsmalinahme zu beteiligen. Der in § 15 leg.cit. geregelte
"Einsatz der eigenen Mittel” gilt auch in Verfahren nach diesem Abschnitt (4).

490 LGBI 70/2019 idF 22/2020.
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Es besteht ein Rechtsanspruch auf Heilbehandlung, Hilfe zur Frihférderung,
Erziehung und Schulbildung, Hilfe zur beruflichen Eingliederung, Hilfe zur
sozialen Eingliederung, Hilfe durch soziale Betreuung und Pflege. Es besteht
gem. § 26 Abs 2 NO-SHG kein Rechtsanspruch auf Hilfsmittel, Hilfe durch
geschutzte Arbeit und persdnliche Hilfe gem. 8 26 Abs 1 Ziff 2, 5 und 8.

Mafinahmen sind nach den Erfordernissen des Einzelfalles auszuwahlen bzw.
zu bestimmen. Die Grundlage der Entscheidung fur die Leistung und Auswahl|
der HilfemaRnahmen bildet ein Sachverstiandigengutachten eines Arztes oder
die Stellungnahme eines Dipl. Sozialarbeiters. Erforderlichenfalls sind zur
ganzheitlichen Beurteilung der Situation auch Personen aus anderen
Bereichen, beispielsweise der Heil- und Sonderpadagogik, der Psychologie
oder der Pflege, beizuziehen.

Der Rechtsanspruch der N6 Behindertenhilfe ist ein bedingter: Hilfen gem. §
26 Abs. 1 Ziff (Heilbehandlung), Ziff 3 (Hilfe zur Frihforderung), Ziff 4 (Hilfe zur
beruflichen Eingliederung), Ziff 6 (Hilfe zur sozialen Eingliederung) und Ziff 7
(Hilfe durch soziale Betreuung) leg.cit. sind nur nach Malgabe der zur
Verflgung stehenden Einrichtungen zu gewahren. Es besteht kein
Rechtsanspruch auf eine bestimmte MalRnahme oder eine Einrichtung.

§ 35 Abs 1 N6-SHG bestimmt das Ausmald der Hilfe fir Menschen mit
besonderen Bedurfnissen. Demnach hat die Gewahrung der Hilfen fur
Menschen mit besonderen Bedurfnissen unter Berlcksichtigung ihres
Einkommens, bei teilstationaren und stationdren Diensten auch unter
Berlcksichtigung der pflegebezogenen Geldleistungen, insoweit diese vom
Anspruchstibergang nach den bundesgesetzlichen Pflegegeldregelungen
erfasst sind, zu erfolgen. Bei teilstationdren Diensten erfolgt die Bemessung
des Kostenbeitrages im Verhéltnis zum zeitlichen Ausmalf3 der MalRnahme.
Das nach den bundesgesetzlichen Pflegegeldregelungen dem
pflegebedurftigen Menschen geblihrende Taschengeld bleibt dem Menschen
mit besonderen Bedirfnissen zu seiner Verfligung. Gem. § 35 Abs 2 N6-SHG
haben die gesetzlich zum Unterhalt des Hilfeempfangers verpflichteten
Angehorigen im Rahmen ihrer Unterhaltspflicht einen Kostenbeitrag zu
leisten. Ehegatten, eingetragene Partner, GrofReltern, Kinder und Enkel diirfen
jedoch nicht zum Kostenbeitrag herangezogen werden. Damit bleibt der

praktische Anwendungsfall jener der Unterhaltungsleistung von Eltern
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gegeniber ihren Kindern. Gem. 8 35 Abs 3 N6-SHG haben Eltern fir die ihren
Kindern gewahrten stationaren Dienste zumindest eine
Kostenbeitragsleistung in der Hohe des Wertes der Sachbezlige®' zu leisten.
Jedenfalls haben sie einen Kostenbeitrag in jenem Ausmald zu leisten, als sie
fur dieses Kind auf Grund gesetzlicher, vertraglicher oder statutarischer
Bestimmungen Anspruch auf eine Leistung gegen Dritten (bzw. der
offentlichen Hand) haben. Fur volljahrige Hilfeempfanger sind von den Eltern
darlber hinaus keine Kostenbeitrdge aus deren Einkommen zu erbringen. Bei
teilstationaren Diensten erfolgt die Bemessung des Kostenbeitrages im
Verhéltnis zum zeitlichen Ausmalk der MalRnahme.

Gem. § 35 Abs 4 leg.cit. kann (!) von der Verpflichtung zum Kostenbeitrag
ganz oder zum Teil abgesehen werden, wenn durch den Kostenbeitrag die
Inanspruchnahme der Hilfe aus sozialen Grinden erschwert oder der Erfolg
der Hilfe gefahrdet wirde. Bei einer probeweisen Beschéaftigung an einem
Arbeitsplatz (8§ 30 Abs. 1 Z4 leg.cit.) darf gem. &8 35 Abs 5 leg.cit. kein
Kostenbeitrag verlangt werden.

FUr den 4. Abschnitt ist 8 15 N6-SHG anwendbar: demnach erfolgt die
stationare Pflege nach § 12 leg.cit. unter Berlcksichtigung des Einsatzes des
Einkommens und der pflegebezogenen Geldleistungen, insoweit diese vom
Anspruchstbergang nach den bundesgesetzlichen Pflegegeldregelungen
erfasst sind. Der Einsatz des Einkommens darf nicht verlangt werden, wenn
dadurch die Notlage verscharft oder vorlaufig verschlimmert wirde. Das
Vermdgen des hilfebedirftigen Menschen und seiner unterhaltspflichtigen
Angehdrigen hingegen bleibt zur Ganze unberlcksichtigt.

Daneben findet sich eine grundsatzliche Kostenersatz-Bestimmung (Regress)
in § 37 Abs 1 leg.cit., welcher bestimmt, dass fur die Kosten von
Sozialhilfemalinahmen, auf welche ein Rechtsanspruch besteht, also auch fir
Leistungen gem. 8 26 Abs 1 Z 1, 3, 4, 6 und 7 leg.cit. folgende Personen
Ersatz zu leisten haben: (1) der Hilfeempfanger, (2) die Erben des
Hilfeempfangers, (3) die unterhaltspflichtigen = Angehodrigen  des
Hilfeempfangers, (4) Personen, denen gegenlber der Hilfeempfanger

401 Gem. § 1 Abs. 1 der Verordnung des Bundesministers fir Finanzen Uber die
bundeseinheitliche Bewertung bestimmter Sachbezlge idgF.
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Rechtsanspriche zur Deckung jenes Bedarfes besitzt, der die Leistung der
Sozialhilfe erforderlich gemacht hat, und (5) Personen, denen der
Hilfeempfanger Vermdgen geschenkt oder sonst ohne entsprechende
Gegenleistung Ubertragen hat. Die Mitwirkungspflicht der Hilfe suchenden
Person nach § 65 Abs 2 leg.cit. gilt auch im Kostenersatzverfahren.

4.1.3.3.2. Einkommen

Gem. &8 35 Abs 1 NO6SHG hat die Gewahrung der Hilfen fur ,Menschen mit
besonderen Bedurfnissen” unter Berilcksichtigung ihres Einkommens und
Vermogens zu erfolgen. Diese auf 8 35 leg.cit. gestlitzte Verordnung Uber die
Berlcksichtigung von Eigenmitteln*® fasst in ihrem § 1 als Einkommen die
Summe aller Geld- und Sachbeziige. Die gegenstandliche Verordnung
bestimmt, inwieweit Einkommen und pflegebezogene Leistungen des
hilfebedlrftigen Menschen und seiner unterhaltspflichtigen Angehdrigen zu
berlcksichtigen sind oder anrechenfrei zu bleiben haben.

Als Einkommen gelten nach dem § 37 N&-SHG iVm § 1 der erwahnten
Verordnung insbesondere:

1. Einkiinfte aus nichtselbstandiger Erwerbstatigkeit (durchschnittlicher
monatlicher Bruttobezug zuzUglich Zulagen und Beihilfen), vermindert um
die gesetzlichen Abzlge;

2. Einkinfte aus selbstandiger Erwerbstatigkeit im Sinne des § 22
Einkommensteuergesetz 1988 (EStG 1988), BGBI. Nr. 400/1988 in der
Fassung BGBI. | Nr. 16/2018, und Einklnfte aus Gewerbebetrieb im Sinne
des 8 23 EStG 1988, vermindert um die gesetzlichen Abzlge;

Einklnfte aus Kapitalvermégen im Sinne des § 27 EStG 1988;

4. Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung im Sinne des § 28
EStG 1988;

5. Einkinfte aus land- und forstwirtschaftlichen Betrieben im Betrag von
70 % des jeweils geltenden Versicherungswertes;

6. Einklinfte aus einer Rente, Pension oder einem Ruhe- und
Versorgungsgenuss einschlief8lich allfalliger Zulagen und Zuschlage,
vermindert um die gesetzlichen Abzlge;

92 LGBl 9200/2-0 idF 119/2019
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7. Sonderzahlungen (z. B. 13. und 14. Monatsbezug), vermindert um die
gesetzlichen Abzlige;

8. alle steuerfrei belassenen, regelmaldigen Einklnfte zur Deckung des
Unterhalts, die auf Grund eines Rechtsanspruches gewahrt werden (z. B.
Alimentationsleistungen).

4.1.3.3.3. Vermodgen

Das Vermogen der Hilfebedurftigen ist insofern zwecks Co-Finanzierung der
Leistungen einzusetzen, als Ertragnisse aus Kapitalvermodgen gem. § 1 Ziff 3
zum laufenden Einkommen zu zéhlen sind.

Gem.8 25 Abs 1 Z 3 leg.cit. ist eine Leistung der Behindertenhilfe davon
abhangig, dass der Mensch mit besonderen Bedlrfnissen bereit ist, eine
seinem verwertbaren Einkommen angemessene Eigenleistung zu erbringen
und sich an den Kosten der Hilfsmal3nahme zu beteiligen. Der in § 15 leg.cit.
geregelte Einsatz der eigenen Mittel gilt auch in Verfahren nach diesem
Abschnitt. Gem. 8 15 Abs 4 bleibt das Vermogen des hilfebedlrftigen
Menschen und seiner unterhaltspflichtigen Angehérigen zur Ganze
unbericksichtigt, womit nur gemeint sein kann, dass der Stamm des
Vermdgens nicht angegriffen werden darf bzw. muss.

4.1.3.3.4. Nicht-anrechenbare Einkommen

Nicht als Einkommen gelten gem. &8 2 der Verordnung uUber die
BerUcksichtigung von Eigenmitteln folgende Bezlge:

1. freiwillige Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege oder Dritter, es sei
denn, die Zuwendungen erreichen ein Ausmalf’ oder eine Dauer, dass
Hilfe nach dem NO Sozialhilfegesetz 2000°® oder nach dem NO
Mindestsicherungsgesetz** nicht zu gewahren ware;

2. Leistungen, die wegen des besonderen koérperlichen Zustandes des
Empfangers gewahrt werden (Pflegegeld), es sei denn, der Hilfe
Suchende selbst hat Anspruch auf diese Leistungen und es wird ihm
Sozialhilfe in Form eines teilstationaren oder stationaren Dienstes zutell,

403 | GBJ. 9200 idgF.
404 | GBI. 9205 idgF.
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Kinderabsetzbetrage, Unterhaltsabsetzbetrage und Alleinverdiener-
/Alleinerzieherabsetzbetrage nach dem Einkommensteuergesetz 1988,
nach dem Familienlastenausgleichsgesetz 1967,  ausgenommen
Zuwendungen aus dem Familienhospizkarenz-Harteausgleich;

Lehrlingsentschadigungen im Ausmald des nach 8292 Abs.4 lit.h
ASVG*” anrechnungsfrei gestellten Betrages;

Grund- und Elternrenten nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz 19574

sowie dem OFG*®, es sei denn, der Hilfe Suchende selbst bezieht diese
Renten und es wird ihm Sozialhilfe in Form eines teilstationdren oder
stationaren Dienstes zuteil;

ein Drittel der nach dem Heeresversorgungsgesetz (HVG)*'° gewéhrten
Beschadigten- und Witwenrenten sowie die Elternrenten einschliel3lich

einer allfalligen Zusatzrente*'';

Beihilfen nach dem Studienférderungsgesetz 1992*'? und Schulbeihilfen
nach dem Schulerbeihilfengesetz 1983*'"® ausgenommen, wenn sie flr
den Hilfe Suchenden gewahrt werden;

Lenkeraufwandsentschadigungen, Reisekostenentschadigungen,
Schmutzzulagen; auRerdem in halber Hohe Aufwandsentschadigungen,
Diaten, Entfernungszulagen, Quartiergelder und Nachtigungsgelder;

Alimentationsleistungen fir Kinder mit Ausnahme jener Leistungen, die
fur den Hilfe Suchenden bezogen werden,;

Ausbildungsbeihilfen fir Lehrlinge nach den Bestimmungen des
Arbeitsmarktservicegesetzes** und Ausbildungsbeihilfen nach den
Bestimmungen des Behinderteneinstellungsgesetzes*'®

Anerkennungsbetrage fir Menschen mit besonderen BedUrfnissen iSd
§ 24 NO-SHG*'® fur Tatigkeiten im Rahmen einer stationdren oder
teilstationaren Betreuung, jedoch nur bis hochstens 17 % des Richtsatzes

%5 BGBI 400/1988 idgF.
9 BGBI 367/1967 idgF.
97 BGBI 189/1955 idgF.
408 BGBI 152/1957 idgF.
99 BGBI 1983/147 idgF.
“19BGBI. 27/1964 idgF.
411 88 23 Abs. 3, 33 Abs. 1 bzw. 44 Abs. 1 und 45 HVG.
412 BGBI 305/1992 idgf.
13 BGBI. 455/1983 idgF.
“1* BGBI. 313/1994 idgF.
415 BGBI 22/1970 idgF.
418 LGBI. 9200 idgF.
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fir eine alleinstehende oder alleinerziehende Person gemals § 1 Abs. 1
Z 1 und Abs. 2 Z 1 der NO Richtsatzverordnung.

Nach dem NO-SAG wiederum, welches seit 2019 die laufende offene
Sozialhilfe regelt, gelten gem. 8 6 NGSAG iVm 8§ 3 der Verordnung Uber die
Berlcksichtigung von Eigenmitteln

1. Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege oder von Dritten, die ohne
rechtliche Verpflichtung erbracht werden, es sei denn, diese Leistungen
werden bereits flr einen ununterbrochenen Zeitraum von vier Monaten
gewahrt oder erreichen ein Ausmal3, sodass keine Leistungen nach dem
NO-SAG mehr erforderlich waren;

2. Kinderabsetzbetrage, Unterhaltsabsetzbetrage und Alleinverdiener-
/Alleinerzieherabsetzbetrage nach dem Einkommensteuergesetz 1988,
sowie die Familienbeihilfe nach dem
Familienlastenausgleichsgesetz 1967

Heizkostenzuschisse
Renten nach dem Heimopferrentengesetz

Ausbildungsbeihilfen nach den Bestimmungen des BEinstG

I

Leistungen, die wegen des besonderen kérperlichen Zustandes des
Empfangers gewahrt werden (Pflegegeld)

7. Pflegegeld eines nahen Angehdrigen (8§ 36a AVG), wenn Pflegeleistungen
durch die Hilfe suchende Person fur diesen Angehorigen in einer
Haushaltsgemeinschaft erbracht werden.

nicht als anrechenbares Einkommen.

Grundsatzlich aber zéhlen zum Einkommen gem. 8 6 NO-SAG alle Einklnfte in
Geld oder Geldeswert, die der Hilfe suchenden Person in einem
Kalendermonat tatsachlich zuflieRen. Der im Zuflussmonat (jener Monat, in
dem EinkUnfte tatsachlich, also als dkonomische Transaktion oder nicht blof3
dem Rechtstitel nach zuflieRen) nicht verbrauchte Teil der Einklnfte wachst
im Folgemonat dem Vermdgen (8 7 leg.cit.) zu.

Darlber  hinaus stellen die in 82 Zffs (KOVG-Renten), 6
(Heeresentschadigung), 8 (Lenkeraufwandsentschadigung), 9
(Alimentationsleistungen fir Kinder) und 11 (Anerkennungsbetrage fir
Menschen mit besonderen Bedirfnissen) genannten Geld- und
Sachleistungen ein anrechenfreies Einkommen dar; das N6-SAG verweist hier
also auf das N6-SHG zurUck.
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Gem. § 4 der N6 Verordnung Uber die Berlicksichtigung von Eigenmitteln sind
bei stationdren Diensten (stationdrer Unterbringung) von einem Einkommen
des Hilfeempfangers monatlich folgende Komponenten aufRer Ansatz zu
bleiben:

1. der zur Erzielung von Einkinften aus Erwerbstatigkeit notwendige
Aufwand sowie 50% dieser Einkilinfte;

2. Sonderzahlungen (8 1 Ziff 7)
3. 20% eines sonstigen Einkommens (Rente, Pension).

Diese aufder Ansatz bleibenden Betrage sind allerdings auf andere Betrage zur
Deckung personlicher Bedlrfnisse hilfsbedurftiger Personen und andere
Leistungen anzurechnen.

Von pflegebezogenen Geldleistungen (Pflegegeld) ist bei stationdren Diensten
vom Hilfeempfanger ein Kostenbeitrag in jener Hohe zu erbringen, die flr den
Ubergang der Anspriiche auf den Sozialhilfetrdger nach dem

417

Bundespflegegeldgesetz vorgesehen ist. Das nach diesen
bundesgesetzlichen Pflegegeldregelungen geblhrende

Pflegegeldtaschengeld bleibt indes dem Hilfeempfanger zu seiner Verfligung.

Gem. § 5 sind bei Inanspruchnahme teilstationdrer Dienste vom Einkommen
aus pflegebezogenen Geldleistungen monatlich folgende Kostenbeitrdge zu
leisten:

1. Bei einem zeitlichen Ausmalf’ der MalRnahme von durchschnittlich bis zu
5 Stunden taglich

a. vom Hilfeempfanger 20 % der Hohe des Kostenbeitrages, der
fur einen stationaren Dienst aus dem Einkommen zu erbringen
ware; weiters 20 % der zuerkannten pflegebezogenen
Geldleistungen.

b. von den unterhaltspflichtigen Angehodrigen 20 % der Hohe des
Kostenbeitrages, der fir einen stationdren Dienst im Rahmen
ihrer Unterhaltspflicht zu erbringen ware.

“17 BGBI 100/1993 idgF.
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2. Bei einem zeitlichen Ausmafd der MalRnahme von durchschnittlich mehr
als b Stunden téglich

a. vom Hilfeempfanger ein Drittel der Hohe des Kostenbeitrages,
der fUr einen stationdren Dienst aus dem Einkommen zu
erbringen ware; weiters 30 % der  zuerkannten
pflegebezogenen Geldleistungen.

b. von den unterhaltspflichtigen Angehorigen ein Drittel der Hohe
des Kostenbeitrages, der flr einen stationdren Dienst im
Rahmen ihrer Unterhaltspflicht zu erbringen ware.

Anders ist in N6 die Nichtanrechnung von Einkommen nach dem NoO
Sozialhilfe-Ausfihrungsgesetz (N6-SAG)*'® gestaltet. § 6 N6-SAG bestimmt,
dass bei der Bemessung der Leistungen nach dem 3. Abschnitt das
Einkommen, auch jenes, welches sich im Ausland befindet, der Hilfe
suchenden Person zu berUcksichtigen ist. Leistungen des 3. Abschnitts sind
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes, zur Befriedigung des
Wohnbedarfes sowie Leistungen im Krankheitsfalle. Zum Einkommmen zahlen
hierbei alle Einkinfte in Geld oder Geldeswert, die der Hilfe suchenden
Person in einem Kalendermonat tatsachlich zuflieBen. Der im Zuflussmonat
nicht verbrauchte Teil der Einkilinfte wachst im Folgemonat dem Vermdgen
(8 7 leg.cit.) zu.

Gem. § 7 leg.cit. hat die Bemessung von Leistungen nach dem 3. Abschnitt
unter Berlcksichtigung des verwertbaren Vermogens der hilfebeddrftigen
Person zu erfolgen. Hierzu gehdrt auch jenes Vermogen, welches sich im
Ausland befindet. Vermodgen, welches der Verwertung unterliegt, ist von der
Hilfe suchenden Person einzusetzen. Die Verwertung von Vermogen darf
nicht verlangt werden, wenn dadurch eine Notlage erst ausgelost, verlangert
oder deren Uberwindung gefdhrdet werden kénnte.

Nicht verwertet werden dirfen Gegenstande, die zur Erwerbsaustbung oder
Befriedigung angemessener geistig-kultureller Bedurfnisse erforderlich sind,
Gegenstande, die als angemessener Hausrat anzusehen sind, aber auch
Kraftfahrzeuge, die berufsbedingt oder auf Grund besonderer Umstande,
insbesondere Behinderung oder unzureichender Infrastruktur erforderlich

418 LGBI 70/2019.
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sind. Die Schonvermodgensgrenze liegt bei 600 % des Netto-
Ausgleichszulagenrichtsatzes fur Alleinstehende.

Von der Verwertung von unbeweglichem Vermdgen ist solange abzusehen,
als dieses der Deckung des unmittelobaren Wohnbedarfs der Person, die
Leistungen der Sozialhilfe geltend macht oder ihrer unterhaltsberechtigten
Angehorigen dient (Wohnvermogen). FUr Leistungen, die nach drei
unmittelbar aufeinander folgenden Jahren weiterhin zu gewahren sind, ist die
grundbicherliche Sicherstellung der Ersatzforderung vorzunehmen.

Die Landesregierung hat durch Verordnung néahere Vorschriften Gber den
Einsatz des Einkommens zu erlassen, insbesondere inwieweit Einkommen
der hilfsbedurftigen Person und seiner unterhaltspflichtigen Angehorigen zu
berlcksichtigen sind oder anrechenfrei zu bleiben haben. Diese Verordnung
kann auch rickwirkend in Kraft gesetzt werden.

Unterhaltspflichtige Angehorige des Hilfeempfangers haben gem. 8 6 leg.cit.
bei Leistungen nach § 26 Abs. 1 Z 1 NO Sozialhilfegesetz 2000, LGBI. 9200,
ihr  Einkommen nur im Rahmen ihrer gesetzlichen Unterhaltspflicht
einzusetzen.

4.1.3.3.5. Nicht-anrechenbares Vermdgen

Hat der hilfebedurftige Mensch (Liegenschafts)Vermodgen, dessen
Verwertung ihm vorerst nicht mdglich oder nicht zumutbar ist, kann eine
grundbiicherliche Sicherstellung der gesamten offenen Ersatzforderung
vorgenommen werden, sobald die Hilfe langer als sechs unmittelbar
aufeinanderfolgende Monate geleistet wurde.

Die Verwertung des Vermdgens darf nicht verlangt werden, wenn dadurch die
Notlage verscharft oder vorlaufig verschlimmert wirde.

Nicht jegliches Vermogen ist verwertbar. Gem. 8§ 15 Abs 4 leg.cit. gelten
Gegenstande als nicht verwertbar, die zur persénlichen Berufsausiibung oder
zur Fortsetzung einer Erwerbstatigkeit oder zur Vermeidung, Bewaltigung
oder Uberwindung einer Notlage dienen, ebenso ein Eigenheim oder eine
Eigentumswohnung, die der Deckung des notwendigen Wohnbedarfs des
Hilfeempfangers und seiner unterhaltsberechtigten Angehoérigen dienen.
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Darilber hinaus sind gem. 8 3 der N6 Verordnung Uber die Berlcksichtigung

von Eigenmitteln*'® folgende Vermogen(sbestandteile) anrechnungsfrei:

1.

ein den Lebensverhaltnissen des Hilfe Suchenden angemessener
Hausrat;

Gegenstande, die zur Aufnahme oder Fortsetzung der Berufsausbildung
oder der Erwerbstétigkeit notwendig sind oder zur Vermeidung,
Bewaltigung oder Uberwindung einer sozialen Notlage dienen;

ein Eigenheim oder eine Eigentumswohnung, die der Deckung des
notwendigen Wohnbedarfes des Hilfe Suchenden und seiner
unterhaltsberechtigten Angehorigen dienen;

Gegenstande, die zur  Befriedigung  geistiger, insbesondere
wissenschaftlicher oder kinstlerischer Bedurfnisse dienen und deren
Besitz nicht als Luxus anzusehen ist;

Kraftfahrzeuge, die berufsbedingt oder auf Grund besonderer Umsténde,
insbesondere Behinderung oder unzureichende Infrastruktur erforderlich
sind;

Ersparnisse bis zu einem Freibetrag in Hohe des Finffachen des
Mindeststandards fir eine alleinstehende Person gem. 8 1 Abs. 1 Z 1 und
Abs.2 71 der N6  Mindeststandardverordnung*®,  wenn
Bedarfsorientierte Mindestsicherung gem. 88 10 und 11 des NOMSG
bezogen wird;

sonstige VermoOgenswerte ausgenommen unbewegliches Vermdgen,
soweit sie den Freibetrag nach Ziff 6 nicht Ubersteigen und solange
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung (88 10 und 11
NOMSG) nicht langer als sechs unmittelbar aufeinander folgende Monate
bezogen werden421;

Barbetrdge oder sonstige Sachwerte, die das 1b-fache des
Mindeststandards flr eine alleinstehende Person gem. 8 1 Abs 1 Z 1 und
Abs 2 Z 1 der N6 Mindeststandardverordnung nicht Ubersteigen, wenn
Sozialhilfe in Form von teilstationaren oder stationaren Diensten geleistet
wird.

419 GBI 9200/2-0 idgF.
420 LGBI. 9205/1
421 Bei der Bemessung der Frist nach Abs. 1 Z 7 sind auch friihere ununterbrochene

Zeiten des Bezuges von Leistungen (88 10 bis 11 des NO

Mindestsicherungsgesetzes, LGBI. 9205) von jeweils mindestens zwei Monaten zu

berlcksichtigen, wenn sie nicht langer als zwei Jahre vor dem neuerlichen

Bezugsbeginn liegen
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4.1.3.3.6. Pflegegeld

Bei teilstationdren und stationdren Diensten erfolgt der Einsatz des
Einkommens auch unter Berlcksichtigung der pflegebezogenen
Geldleistungen, inwieweit diese vom Anspruchsibergang nach den
bundesgesetzlichen Pflegegeldregelungen erfasst sind. Bei teilstationaren
Diensten erfolgt die Bemessung des Kostenbeitrages im Verhaltnis zum
zeitlichen Ausmal der Mallnahme. Das nach den bundesgesetzlichen
Pflegegeldregelungen dem pflegebedlrftigen Menschen geblhrende
Taschengeld bleibt dem Menschen mit besonderen Bedlrfnissen zu seiner
Verfligung.

4.1.3.3.7. Unterhaltsleistungen

Die gesetzlich zum Unterhalt des Hilfeempfangers verpflichteten Angehdrigen
haben im Rahmen ihrer Unterhaltspflicht einen Kostenbeitrag zu leisten.
Ehegatten, eingetragene Partner, Grof3eltern, Kinder und Enkel dirfen jedoch
nicht zum Kostenbeitrag herangezogen werden.

Eltern haben fir die ihren Kindern gewahrten stationaren Dienste (nicht nur
den Unterhalt, sondern) zumindest zusatzlich auch eine
Kostenbeitragsleistung in der Hohe des Wertes der Sachbezlige gemaR § 1
Abs. 1 der Verordnung des Bundesministers fur Finanzen Uber die
bundeseinheitliche Bewertung bestimmter Sachbezlige, BGBI.Nr. 642/1992,
zuletzt geandert durch BGBIL Il Nr.423/1998, zu leisten. Jedenfalls
(zumindest) haben sie einen Kostenbeitrag in dem Ausmal} zu leisten, als sie
fir dieses Kind auf Grund gesetzlicher, vertraglicher oder statutarischer
Bestimmungen Anspruch auf eine Leistung haben. FUr volljahrige
Hilfeempfénger sind von den Eltern darlber hinaus keine Kostenbeitrage aus
deren Einkommen zu erbringen. Bei teilstationaren Diensten erfolgt die
Bemessung des Kostenbeitrages im Verhaltnis zum zeitlichen Ausmald der
Mafinahme.

Ausdrlcklich haben Eltern fir die ihren Kindern gewahrten stationdren
Dienste zumindest eine Kostenbeitragsleistung in der Hohe des Wertes der
Sachbezlige zu leisten.
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Gem. &8 35 Abs 2 NO6SHG haben die gesetzlich zum Unterhalt des
Hilfeempfangers verpflichteten Angehoérigen haben im Rahmen ihrer
Unterhaltspflicht einen Kostenbeitrag zu leisten. Allerdings dirfen gem. 8 35
Abs 2 NOSHG 2. Satz Ehegatten, eingetragene Partner, Grof3eltern, Kinder
und Enkel jedoch nicht zum Kostenbeitrag herangezogen werden. Auch gem.
§ 6 der N6 Verordnung Uber die Berlcksichtigung von Eigenmitteln haben
unterhaltspflichtige Angehorige des Hilfeempfangers bei Leistungen nach
§26 Abs 1 Z1 NOSHG ihr Einkommen nur im Rahmen ihrer gesetzlichen
Unterhaltspflicht einzusetzen.

Eltern haben fur die ihren Kindern gewahrten stationdren Dienste zumindest
eine Kostenbeitragsleistung in der Hohe des Wertes der Sachbezliige gem.
§1 Abs.1 der Verordnung des Bundesministers fir Finanzen Uber die
bundeseinheitliche Bewertung bestimmter Sachbezige*? zu leisten.
Jedenfalls haben sie einen Kostenbeitrag in dem Ausmal} zu leisten, als sie
far dieses Kind auf Grund gesetzlicher, vertraglicher oder statutarischer
Bestimmungen Anspruch auf eine Leistung haben.

Fir volljahrige Hilfeempfanger sind von den Eltern darlber hinaus keine
Kostenbeitrage aus deren Einkommen zu erbringen. Bei teilstationaren
Diensten erfolgt die Bemessung des Kostenbeitrages im Verhaltnis zum
zeitlichen Ausmal’ der Mal3nahme.

4.1.3.3.8. Kostenersatz durch Empfénger

Gem. 8 37Abs 1 Z 1 NOSHG hat der Hilfeempfanger fur die Kosten von
Sozialhilfemalinahmen, auf die ein Rechtsanspruch besteht, Ersatz zu leisten.
Der Hilfeempfanger ist gemald 8 38 Abs. 1 Ziff 1 N6-SHG iVm & 7 der
Verordnung Uber die Berlcksichtigung von Eigenmitteln zum Ersatz der fir
ihn aufgewendeten Kosten heranzuziehen, wenn sein monatliches
Einkommen einen Betrag in der Hohe des 2-fachen des Richtsatzes fir ihn

22 BGBI 642/1992 idgF.
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und seine unterhaltsberechtigten Angehérigen im  Sinne der NO
Richtsatzverordnung423 erreicht.

Die Mitwirkungspflicht der Hilfe suchenden Person nach § 65 Abs. 2 gilt auch
im Kostenersatzverfahren. 8 38 leg.cit. konkretisiert, dass der Hilfeempfanger
nur dann zum Ersatz der fir ihn aufgewendeten Kosten verpflichtet ist, wenn

= er zu hinreichendem Einkommen oder Vermogen gelangt;

= nachtraglich bekannt wird, dass er zur Zeit der Hilfeleistung
hinreichendes Einkommen oder Vermogen hatte;

= im Fall des &8 15 Abs 3 und 4 leg.cit. die Verwertung von Vermogen
nachtraglich moglich und zumutbar wird;

Gem. & 7 der N6 Verordnung Uber die Berlicksichtigung von Eigenmitteln iVm
§ 38 Abs 1 Z 1 N6SHG ist der Hilfeempfanger dann zum Ersatz der fir ihn
aufgewendeten Kosten heranzuziehen, wenn sein monatliches Einkommen
einen Betrag in der Hohe des 2-fachen des Mindeststandards fir ihn und
seine  unterhaltsberechtigten ~ Angehdérigen im  Sinne der NO
Mindeststandardverordnung erreicht.***

Von dieser Ersatzpflicht sind folgende Kosten ausgenommen:

= Kosten fur MalRnahmen (Hilfen zum Lebensbedarf), die vor Erreichung
der Volljahrigkeit gewahrt wurden

= Kosten fur die Erprobung auf einem Arbeitsplatz (8 30 Abs 1 Z4
leg.cit.).

Von der Verpflichtung zum Kostenersatz ist grundséatzlich abzusehen, wenn
dies flur den Hilfeempfanger eine Harte bedeuten oder den Erfolg der
Sozialhilfe gefahrden wurde.

Gem. & 40 Abs 3 bleiben Schadenersatzanspriiche des Sozialhilfetragers
wegen  unrechtmalligen  Bezuges von  Leistungen  durch  die
Verjahrungsbestimmungen nicht berdhrt. Der Anspruch auf Kostenersatz
verjahrt, wenn seit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Sozialhilfe

423 LGBI. Nr. 118/2019.

424 LGBI. 9205/1.
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geleistet worden ist, mehr als drei Jahre verstrichen sind. Fir die Wahrung
der Frist gelten sinngemal} die Regeln Uber die Unterbrechung der Verjahrung
(8 1497 ABGB).

4.1.3.3.9. Kostenersatz durch Dritte/Geschenknehmer

Die Verbindlichkeit zum Ersatz der Kosten von Leistungen geht (dies fir die
Dauer des Projektes) gem. 8 38 Abs 4 leg.cit. gleich einer anderen Schuld auf
den Nachlass des Empfangers der Hilfe Uber. Die Erben des Hilfeempfangers
haften jedoch flr den Ersatz der Kosten der Sozialhilfe nur bis zur Hohe des
Wertes des Nachlasses. Sie konnen gegen Ersatzforderungen nicht
einwenden, dass von dem Sozialhilfeempfanger gem. Abs. 3 der Ersatz nicht
verlangt hatte werden dirfen.

4.1.3.3.10. Kostenersatz durch Unterhaltsverpfiichtete

Personen, die gesetzlich oder vertraglich zum Unterhalt des Empfangers der
Sozialhilfe verpflichtet sind, haben gem. 8 39 Abs 1 leg.cit. im Rahmen ihrer
Unterhaltspflicht Kostenersatz zu leisten. Eine Verpflichtung zum Kostenersatz
besteht nicht, wenn dieser wegen des Verhaltens des Hilfeempfangers
gegenlber dem Ersatzpflichtigen sittlich nicht gerechtfertigt ware.

Ehegatten, eingetragene Partner, GroReltern, Kinder und Enkel und weiter
entfernte Verwandte durfen, sofern sie eine gesetzliche Unterhaltspflicht
trifft, aus diesem Rechtstitel nicht zur Ersatzleistung herangezogen werden.

Unterhaltspflichtige Angehorige dirfen durch die Heranziehung zum
Kostenersatz in ihrer wirtschaftlichen Existenz nicht gefahrdet sein.

Das Vermogen der unterhaltspflichtigen Angehérigen bleibt also zur Ganze
unberUcksichtigt.

4.1.3.3.11. Verfahrens- und Ruhensbestimmungen

Gem. § 40 leg.cit. verjahrt der Anspruch auf Kostenersatz, wenn seit dem
Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Sozialhilfe geleistet worden ist, mehr
als drei Jahre verstrichen sind. Fur die Wahrung der Frist gelten sinngemaf
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die Regeln Uber die Unterbrechung der Verjaghrung (8 1497 ABGB). Der
Ersatzanspruch nach § 38 Abs. 4 leg.cit. verjghrt, wenn seit dem Ablauf des
Kalenderjahres, in dem die Sozialhilfe geleistet worden ist, mehr als finf Jahre
verstrichen sind. Gem. 8 38 Abs. 4 leg.cit. geht die Verbindlichkeit zum Ersatz
der Kosten von Leistungen nach Abs. 1 gleich einer anderen Schuld auf den
Nachlass des Empfangers der Hilfe Uber. Die Erben des Hilfeempfangers
haften jedoch flr den Ersatz der Kosten der Sozialhilfe nur bis zur Hohe des
Wertes des Nachlasses. Sie kdnnen gegen Ersatzforderungen nicht
einwenden, dass von dem Sozialhilfeempfanger der Ersatz nicht verlangt
hatte werden durfen. Schadenersatzanspriche des Sozialhilfetragers wegen
unrechtmalRigen Bezuges von Leistungen werden durch diese Bestimmungen
nicht berdhrt. Es sind keine Ruhensbestimmungen im Gesetz vorgesehen.

4.1.3.4. Oberosterreich

Oberdsterreich  weist im  Bundeslandervergleich die differenzierteste
Kostenbeitragsregelung auf.

Mit LGBI 39/2018 wurden die 88 20, 23, 39, 40, 42, 45 und 47 O6ChG neu
geregelt. 8 20 O6 ChG statuiert eine allgemeine Kostenbeitragspflicht. Die
Landesregierung hat durch Verordnung néhere Vorschriften Uber die
entsprechenden Beitrdge zu erlassen. Diese Verordnung regelt, welches
Einkommen von Menschen mit Beeintrachtigungen in welcher Hohe zu
bertcksichtigen ist.

4.1.3.4.1. Kostenbeitrag

Gem. § 20 Abs 2 Ziff 1 06 ChG kann als Beitrag insbesondere (!) das
Einkommen des Menschen mit Beeintrachtigungen herangezogen werden. 8
20 Abs b leg.cit. schrankt dies aber dahingehend ein, dass fir Maflknahmen
der beruflichen Qualifizierung nach 8 11 Abs. 2 Z 1, der Arbeitsbegleitung
nach 8 11 Abs. 2 Z 4 sowie der geschltzten Arbeit nach § 11 Abs. 2 Ziff 2
kein Beitrag zu leisten ist.
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Fir alle anderen Leistungen, etwa Wohnen (8 12 leg.cit.) oder personliche
Assistenz (8 13 leg.cit.) oder mobile Betreuung (8 14 leg.cit.) kommt die
Kostenbeitragspflicht aber sehr wohl zur Anwendung.

Solange Einkommen vorhanden ist, ist daraus - vorbehaltlich der festgelegten
Freibetragsgrenzen - gem. 8 1 Abs 4 06. ChG-Beitrags- und
Richtsatzverordnung ein Beitrag zu leisten, hdchstens jedoch bis zu den
tatséchlich entstandenen Kosten.

Betrdagt das monatliche (Netto)Einkommen des Menschen mit
Beeintrachtigungen, dem eine Hauptleistung nach 88 9, 10, 11 (Arbeit in Form
von Qualifizierung, geschitzter Arbeit oder Arbeitsbegleitung und
féhigkeitsorientierte Aktivitat), 12 Abs.2 Z 1, 13 oder 14 O6. ChG gewahrt
wurde, mehr als 1.000 Euro, so ist der diesen Betrag (ibersteigende
Differenzbetrag gem. 8 1 Abs 5 0O6. ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung
als laufender monatlicher Beitrag aus dem Einkommen zu entrichten,
hochstens jedoch bis zu den tatsédchlich entstandenen Kosten. Lebt der
Mensch mit Beeintrachtigung in einer privaten Wohnform erhéht sich dieser
Betrag auf 1.500 Euro.

Der Mensch mit Beeintrachtigungen und seine Ehegattin (oder sein Ehegatte)
oder seine Lebensgefahrtin (oder sein Lebensgeféhrte) haben bei der
Gewahrung von Hauptleistungen nach 8 8 Abs. 1 06 ChG, hierzu gehoren
grundsatzlich auch Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat gem. 8 11 leg.cit.,
beizutragen, es sei denn, dies wirde im Einzelfall die wirtschaftliche Existenz
oder Entwicklungsmoglichkeit gefahrden und zu besonderen Harten flhren.

Gem. § 1 O6. ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung®® hat der Mensch mit
Beeintrachtigungen bei der Gewahrung von Hauptleistungen nach § 8 Abs. 1
06. ChG (sowie von subsidiarem Mindesteinkommen nach § 16 Abs. 1 O6.
ChG; mit LGBI 18/2013 aufler Kraft getreten und durch § 7 06 SOHAG**
ersetzt) mit seinem Einkommen und verwertbaren Vermdgen zu den
Leistungen beizutragen. Gem. & 1 Abs 2 006. ChG-Beitrags- und
Richtsatzverordnung haben auch bei der Gewahrung von Sozialhilfe nach dem
06 SOHAG neben dem Menschen mit Beeintrachtigungen auch die Ehegattin

425 GBI 78/2009 idF 94/2019.
20 L.GBI 107/2019 idF 6/2020.
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oder der Ehegatte oder die Lebensgefahrtin oder der Lebensgefdhrte mit
ihrem Einkommen zu den Leistungen beizutragen.

Wenn die MalRnahme des Wohnens in einem Wohnheim gleichzeitig mit
gleichzeitig mit MaRnahmen der Heilbehandlung, Frihférderung,
fahigkeitsorientierten Aktivitat oder TrainingsmalRnahmen gewahrt wird und
daflr bereits ein Beitrag fir die Bedeckung des Wohnaufwandes geleistet
wurde, so ist fur die angefihrten Malinahmen kein zusatzlicher Beitrag zu
entrichten.

Gem. § 12 ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung darf bei der Gewahrung
von  Heilbehandlung,  Frihférderung, fahigkeitsorientierter  Aktivitat,
Trainingsmafinahmen, Wohnen in einer Wohnung oder Wohngemeinschaft,
Personlicher Assistenz, oder mobiler Betreuung und Hilfe die Summe der
daflr gemafd 88 5 bis 10 und § 11 Abs. 1 leg.cit. zu entrichtenden Beitrage
insgesamt nicht mehr als 80% des jeweils gewahrten Pflegegeldes
Uberschreiten.

4.1.3.4.2. Einkommen

Wie erwahnt kann gem. 8 20 Abs 2 Ziff 1 O6 ChG kann als Beitrag
insbesondere (!) das Einkommen des Menschen mit Beeintrachtigungen
herangezogen werden. Fir die Inanspruchnahme geschitzter Arbeit ist kein
Beitrag zu leisten, sehr wohl aber fir die Inanspruchnahme von
Wohnleistungen. 8 2 06. ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung fasst im
Weiteren als Einkommen die Summe aller Einkiinfte in Geld oder Geldeswert.
Damit sind auch Naturalleistungen, die sich in Geldeswert abbilden lassen,
zum Einkommen zu rechnen. Zum Einkommen zahlen jedenfalls, soweit im
Folgenden nichts anderes bestimmt ist, folgende Einkiinfte

1. bei nicht zur Einkommensteuer veranlagten Personen die Einklnfte aus
nichtselbstandiger Arbeit gemalR § 25 Einkommensteuergesetz 1988 -
EStG 1988  (Bruttobezlge), abziglich  der nachgewiesenen
Werbungskosten gemald § 16 EStG 1988 und der einbehaltenen
Lohnsteuer,

2. bei zur Einkommensteuer veranlagten Personen die Einkiinfte gemaR § 2
Abs. 2 EStG 1988 ohne Abzug der Sonderausgaben (8 18 EStG 1988), der
Sanierungsgewinne (8 36 EStG 1988), der Freibetrage nach 8 104 und 8
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105 EStG 1988, der Investitionsricklage (8§ 9 EStG 1988) und des
Investitionsbetrags (8 10 EStG 1988), abzliglich der festgesetzten
Einkommensteuer; sind Einklnfte aus nichtselbstandiger Arbeit im
Einkommensteuerbescheid enthalten, so sind sie im Sinn der Z 1
hinzuzurechnen,

bei pauschalierten Land- und Forstwirten 70% des jeweils geltenden
Versicherungswertes,

alle steuerfrei belassenen, regelmafigen Einkinfte zur Deckung des
Unterhalts, die auf Grund eines Rechtsanspruchs oder tatsachlich
gewahrt werden. Ausgenommen (!) sind Leistungen aus dem Grund
einer Behinderung, pflegegeldbezogene Geldleistungen, und soweit im
Folgenden nichts anderes bestimmt ist, die Familienbeihilfe sowie
geleistete Unterhaltsleistungen fir Kinder,

das Kinderbetreuungsgeld und der Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld
nach dem Kinderbetreuungsgeldgesetz (KBGG).

Im gegenstandlichen Fall ware also gem. § 2 Ziff 1 ChG-Beitrags- und

Richtsatzverordnung das Nettoeinkommen heranzuziehen.

Das Einkommen ist nachzuweisen

1.

bei Personen, die zur Einkommensteuer veranlagt werden, durch die
Vorlage des Einkommensteuerbescheids fir das letzte veranlagte
Kalenderjahr,

bei Arbeitnehmern, die nicht zur Einkommensteuer veranlagt werden,
durch Vorlage eines Arbeitnehmerveranlagungsbescheids oder eines
Lohnzettels fir das vorangegangene Kalenderjahr; dabei ist eine
Erklarung Uber allfallige Einklnfte im Ausland abzugeben,

bei Landwirten, die nicht zur Einkommensteuer veranlagt werden, durch
die Vorlage des letzten land- und forstwirtschaftlichen
Einheitswertbescheids,

bei Personen, die ein Einkommen beziehen, das nach &8 3 EStG 1988
steuerfrei belassen ist und zur Abdeckung des Lebensbedarfs dient,
durch Vorlage des Nachweises (ber den Erhalt der Leistungen fir das
vorangegangene Kalenderjahr,

fur die Berechnung des subsidiaren Mindesteinkommens durch die
Vorlage der Einkommensnachweise der Ehegattin oder des Ehegatten
oder der Lebensgefahrtin oder des Lebensgefahrten des Menschen mit
Beeintrachtigungen,

fUr allfallige EinklUnfte aus Unterhaltsanspriichen durch entsprechende
Unterlagen (wie z. B. Unterhaltsklage, Scheidungsurteil). Zur Prifung des
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Einkommens kénnen weitere Nachweise oder Erklarungen beigebracht
und verlangt werden.

Vom ermittelten Einkommen sind auch bei Menschen mit Behinderung
tatsachlich geleistete gesetzliche Unterhaltsverpflichtungen in Abzug zu
bringen.

4.1.3.4.3. Vermdbgen

Gem. § 3 Abs 2 006. ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung gelten als
Vermogen alle beweglichen und unbeweglichen Sachen und sonstigen
Werte, soweit sie verwertbar sind.

Grundsatzlich ist samtliches Vermdgen einzusetzen, so lange es verwertbar
ist.

4.1.3.4.4. Nicht-anrechenbare Einkommen

Wie erwahnt genieRen Menschen mit Behinderung einen Freibetrag in Hohe
von 1.000 Euro monatlich, wenn das monatliche (Netto-) Einkommen des
Menschen mit Beeintrachtigungen, dem eine Hauptleistung nach §§ 9, 10, 11
(Arbeit in Form von Qualifizierung, geschltzter Arbeit oder Arbeitsbegleitung
und fahigkeitsorientierte Aktivitdt), 12 Abs.2 Z1, 13 oder 14 006. ChG
gewahrt wurde, nicht mehr als 1.000 Euro betragt. Erst der diesen Betrag
Ubersteigende Differenzbetrag ist gem. 8 1 Abs 5 06. ChG-Beitrags- und
Richtsatzverordnung als laufender monatlicher Beitrag aus dem Einkommen
zu entrichten, dies hdchstens jedoch bis zu den tatsdchlich entstandenen
Kosten.

Ist das (Erwerbs-)Einkommen umgekehrt so niedrig, dass sich daraus eine
Anspruchsberechtigung auf Inanspruchnahme einer Sozialhilfeleistung
erbringt, so sind bei der Festsetzung des Ausmalles des ,subsididren
Mindesteinkommens” (2013 entfallen; in der VO aber nicht redigiert;
funktional ersetzt durch § 7 Abs 4 06 SOHAG) folgende Einkiinfte gem. § 2
Abs 3 ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung nicht zu bertcksichtigen:

1. 25% der Einkiinfte der leistungsempfangenden Person aus einer
Tatigkeit durch eine MalRnahme der Arbeit und fahigkeitsorientierten
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Aktivitdt gemas 8 11 Abs. 2 Z 1 bis 4 O6. ChG, mindestens jedoch 15%
des Richtsatzes fir Alleinstehende gemal’ 8 4 Abs. 171,

2. 25% der Einnahmen aus einem Untermietverhaltnis,

3. freiwillige Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege, durch die der
Lebensunterhalt nicht ausreichend gesichert wird, ausgenommen bei
Personen nach § 4 Abs. 5 und Abs. 6 Oc. ChG und bei Einkiinften nach
Ziff 1,

4. Schulbeihilfe nach dem Schiilerbeihilfengesetz,

beim Einkommen der Ehegattin oder des Ehegatten oder der
Lebensgefahrtin oder des Lebensgefahrten ein Freibetrag in der Héhe,
als wenn diese selbst Leistungsempfanger eines subsididaren
Mindesteinkommens (SH-RS gem. § 7 Abs 2 O6 SOHAG) waten.

Gem. 8 7 Abs 4 O6 SOHAG ist fir volljahrige und minderjahrige Personen mit
Behinderung zur weiteren Unterstltzung des Lebensunterhalts, sofern nicht
hohere Leistungen auf Grund besonderer landesgesetzlicher Bestimmungen,
die an eine Behinderung anknlpfen, gewahrt werden, ein Zuschlag in Héhe
von 18 % pro Person bezogen auf den Netto-Ausgleichszulagen-Richtsatz fir
Alleinstehende zu gewahren.

Damit waren 75% des Erwerbseinkommens aus Erwerbsarbeit im 2-Saulen-
Modell auf den Bedarf anrechenbar.

4.1.3.4.5. Nicht-anrechenbares Vermdgen

Folgendes verwertbare Vermogen ist gem. 8 3 Abs 2 ChG-Beitrags- und
Richtsatzverordnung nicht zu berdcksichtigen:

1. ein den Lebensverhaltnissen angemessener Hausrat,

2. Gegenstande, die zur Befriedigung allgemein anerkannter kultureller
Bedlirfnisse dienen und deren Besitz nicht als Luxus anzusehen ist,

3. Schmerzensgeld gemald 8 1325 ABGB und daraus nachweislich
angeschaffte Vermogenswerte einschlief3lich deren Ertragnisse,

4. Gegenstdnde, die zur Aufnahme oder Fortsetzung einer Erwerbstatigkeit
dienen.

DarUber hinaus sind Geld oder Geldeswert bis zu insgesamt 12.000 Euro und
kleinere Sachwerte nicht zu berUcksichtigen. Beim Bezug von Leistungen
gemall § 11 Abs. 2 Z 2 Oc. ChG (Geschiitzte Arbeit), 8 13 Oc. ChG
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(Persdnliche Assistenz) und 8 14 Oo. ChG (Mobile Betreuung und Hilfe)
betragt der nicht zu bericksichtigende Betrag 40.000 Euro.

4.1.3.4.6. Pflegegeld

Wenn kein oder kein kostendeckender Beitrag gemaf? 8 1 Abs. 1 bis 5 ChG-
Beitrags- und Richtsatzverordnung®’ mdglich ist (also kein Einkommen
verflgbar ist), so sind die Beitrdge aus dem bezogenen Pflegegeld, zu leisten.
Gem. § 2 der Beitrags- und Richtsatzverordnung zahlen alle steuerfrei
belassenen, regelmafligen Einklnfte zur Deckung des Unterhalts, die auf
Grund eines Rechtsanspruchs oder tatsachlich gewahrt werden, zum
Einkommen. Ausgenommen davon sind Leistungen aus dem Grund einer
Behinderung, pflegegeldbezogene Geldleistungen, die Familienbeihilfe und
Unterhaltsleistungen, die der Mensch mit Beeintrachtigungen flr seine Kinder
erhalt,

§ 3 der 06. ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung sieht entsprechende
Beitrdge bei Leistungen zur Heilbehandlung gem. § 9 06 ChG, § 4 leg.cit.
entsprechende Beitrage zur Frihforderung gem. 8 10 Abs 2 O6 ChG, § 5
leg.cit. entsprechende Beitrage zur fahigkeitsorientierten Aktivitdt gem. 8 11
Abs 2 Ziff 3 06 ChG, &8 6 leg.cit. entsprechende Beitrdge zu
TrainingsmalRnahmen gem. &8 11 Abs 2 Ziff 5 06 ChG, 8 7 leg.cit.
entsprechende Beitrdge zur personlichen Assistenz gem. 8 14 O6 ChG, 8 8
leg.cit. entsprechende Beitrdge zu mobiler Betreuung gem. 8 14 06 ChG und
§ 9 leg.cit. entsprechende Beitrage zum Wohnen gem. § 12 O6 ChG vor.

Gem. § 7 ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung wird ein Beitrag zur
fahigkeitsorientierten  Aktivitdt gemall §11 Abs.2 Z3 006. ChG
vorgeschrieben, sobald einem Menschen mit Beeintrdchtigungen
Mafinahmen der fahigkeitsorientierten Aktivitdt gewahrt werden und ein
Pflegebedarf im Sinn der Pflegegeldgesetze vorliegt bzw. pflegebezogene
Geldleistungen gewahrt werden. Die Hohe des Beitrags basiert auf dem

27 LGBI 66(2018 idF 94/2019.



Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

gewahrten Pflegegeld x 0,4:38 Stunden x vereinbarte Leistungsstunden in der
Woche und resultiert in einem monatlichen Beitrag. Bei mehr als 38
vereinbarten Leistungsstunden in der Woche werden die darlber
hinausgehenden Leistungsstunden bei der Berechnung des Beitrags nach
Abs. 1 nicht berlicksichtigt.

Gem. 8 8 ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung ist ein Beitrag zu
Trainingsmafinahmen gem. 8 11 Abs 2 Ziff 5 O6 ChG zu entrichten, wenn
Menschen mit Seh-Beeintrachtigungen RehabilitationsmalRnahmen gewahrt
werden und ein Pflegebedarf vorliegt bzw. pflegebezogene Geldleistungen
gewahrt werden. Grundlage ist das gewahrte Pflegegeld x 0,4:20 Tage x
tatsachlich beanspruchte Tage im Jahr als jahrlicher Beitrag.

Gem. § 11 ChG-Beitrags- und Richtsatzverordnung ist ein Beitrag zum
Wohnen gem.§ 12 O6 ChG zu entrichten, wenn einem Menschen mit
Beeintrachtigungen die MalRnahme des Wohnens in einer Wohnung oder
Wohngemeinschaft gewahrt wird und Pflegebedarf vorliegt bzw.
pflegebezogene Geldleistungen gewahrt werden. Grundlage der Berechnung
ist das gewahrtes Pflegegeld x 0,4.

Wird einem Menschen mit Beeintrachtigungen die MalRnahme des Wohnens
in einem Wohnheim oder die MaRnahme Kurzzeitwohnen gewahrt, so ist das
Einkommen des Menschen mit Beeintrachtigungen gemaly § 2 der ChG-
Beitrags- und Richtsatzverordnung abziiglich 20% sowie die Sonderzahlungen
(13. und 14. Monatsbezug). Auch pflegebezogene Geldleistungen sind
heranzuziehen, wobei 20% des Betrags der Stufe 3 des Pflegegeldes
unberucksichtigt bleiben.

Wird einem Menschen mit Beeintrachtigungen die Mal3nahme des Wohnens
in einer Wohnung oder Wohngemeinschaft gleichzeitig mit MalRnahmen der
Trainingsmafinahmen zur Rehabilitation und Integration Sehbehinderter
gewahrt und liegt ein Pflegebedarf vor bzw. werden pflegebezogene
Geldleistungen gewahrt, so errechnet sich der Beitrag aus dem gewahrten
Pflegegeld x 0,4 : 30 Tage x tatsachlich beanspruchte Tage im Jahr als
jahrlichem Beitrag.
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4.1.3.4.7. Unterhaltsleistungen

Unterhaltsleistungen bilden Einkommen iSd § 2 ChG-Beitrags- und
Richtsatzverordnung. Allfallige Einkiinfte aus Unterhaltsansprichen sind durch
entsprechende Unterlagen (wie z.B. Unterhaltsklage, Scheidungsurteil)
nachzuweisen. Umgekehrt sind vom ermittelten Einkommen des Menschen
mit Behinderungen gesetzliche Unterhaltsverpflichtungen in Abzug zu
bringen.

4.1.3.4.8. Kostenersatz durch Empfédnger

Gem. &8 40 06 ChG ist die Empfangerin oder der Empfanger von
Hauptleistungen nach 8§ 8 Abs 1 leg.cit. zum Ersatz der fir sie/ihn
aufgewendeten Kosten verpflichtet, wenn sie oder er zu hinreichendem
Einkommen im Sinn des 8 20 Abs 2 Ziff 1 O6 ChG gelangt, wenn nachtraglich
bekannt wird, dass sie/er zur Zeit der Leistung hinreichendes Einkommen im

Sinn des § 20 Abs 2 Ziff 1 leg.cit. hatte (und dies verschwiegen wurde).*?®

Von dieser Ersatzpflicht sind ausdrtcklich Kosten, die fur Mal3nahmen der
beruflichen Qualifizierung nach &8 11 Abs 2 Ziff 1 06 ChG (berufliche
Qualifizierung) sowie fur MalRnahmen der Arbeitsbegleitung nach & 11 Abs 2
Ziff 4 O6 ChG (Arbeitsbegleitung) ausgenommen.

Der Aufwand fur geschltzte Arbeit, insbesondere in Form geschutzter
Arbeitsplatze in Betrieben oder in geschitzten Werkstatten sowie die
fahigkeitsorientierte  Aktivitdt in  Einrichtungen zur Arbeitsorientierung,
Entwicklungsorientierung oder Tagesstrukturierung ist davon also nicht
ausgenommen.

Menschen mit Beeintrachtigungen oder die zu ihrer gesetzlichen Vertretung
berufenen Personen, denen eine Hauptleistung nach 8 8 Abs. 1 06 ChG
wegen Verletzung der Anzeigepflicht nach 8 23 Abs 3 06 ChG hinsichtlich
ihnen bekannter Anderungen oder wegen bewusst unwahrer Angaben oder

428 8 20 Abs 2 Ziff 1 06 ChG verweist auf das Einkommen gem. Abs 5 leg.cit.; dies dirfte ein
redaktioneller Fehler sein. Erst Abs 6 leg.cit. beinhaltet eine Verordnungsermachtigung,
dernach eine Verordnung regeln soll, welches Einkommen von Menschen mit
Beeintrachtigungen in welcher Héhe zu bertcksichtigen sind.



Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

bewusster Verschweigung wesentlicher Tatsachen zu Unrecht zugekommen
ist, haben diese zurlickzuerstatten oder dafir angemessenen Ersatz zu
leisten.

4.1.3.4.9. Kostenersatz durch Dritte/Geschenknehmer

Fir die Kosten von Hauptleistungen nach &8 8 Abs 1 O6 ChG haben Ersatz zu
leisten:

1. die leistungsempfangende Person;

2. die der leistungsempfangenden Person gegenlber unterhaltspflichtigen
Angehorigen;

3. Personen, denen gegentber die leistungsempfangende Person
Rechtsanspriiche zur Deckung jenes Bedarfs besitzt, der die Leistungen
erforderlich macht.

4.1.3.4.10. Kostenersatz durch Unterhaltsverpfiichtete

Gesetzlich zum Unterhalt verpflichtete Angehorige der/s Empfanger/in/s oder
des Empfangers von Hauptleistungen nach 8 8 Abs. 1 O6 ChG haben gem. §
41 leg.cit. im Rahmen ihrer Unterhaltspflicht Ersatz zu leisten. Diese
Ersatzpflicht besteht blofd dann nicht, wenn der Ersatz wegen des Verhaltens
der leistungsempfangenden Person gegeniber der unterhaltspflichtigen
Person sittlich nicht gerechtfertigt ware.

Nicht zum Ersatz herangezogen werden dirfen gem. § 41 Abs 1 06 ChG
folgende Personen:

=  GrolReltern und Enkel der leistungsempfangenden Person;

= Minderjahrige fir Leistungen, die ihren Eltern (einem Elternteil)
geleistet wurden;

= volljahrige Kinder fur Leistungen, die ihren Eltern (einem Elternteil)
gem. § 12 Abs. 2 Z 2 sowie nach Vollendung des 60. Lebensjahrs
geleistet wurden.

Gem. § 42 leg.cit. haben Eltern fir Hauptleistungen nach § 8 Abs 1 leg.cit. die
ihrem Kind ab dem 18. Lebensjahr geleistet werden, in dem Ausmald Ersatz
zu leisten, als sie flr dieses Kind auf Grund gesetzlicher, vertraglicher,
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statutarischer Bestimmungen auch Uber diesen Zeitpunkt hinaus Anspruch
auf Leistungen haben oder solche Leistungen geltend machen kénnen.

4.1.3.4.11. Verfahrens- und Ruhensbestimmungen

Anspriiche gemafd § 39 Abs. 2 und 88 40 bis 43 dirfen nicht geltend gemacht
werden, wenn dadurch die Entwicklungsmaoglichkeit des Menschen mit
Beeintrachtigungen oder die wirtschaftliche Existenz der leistungspflichtigen
Person und der ihr gegentber unterhaltsberechtigten Angehoérigen sowie der
Lebensgefahrtin oder des Lebensgefahrten bzw. der Lebenspartnerin oder
des Lebenspartners gefahrdet wird.

Gem. § 20 Abs 3 06 ChG ist die Landesregierung zur Eintreibung nicht
rechtzeitig entrichteter Beitrage im Verwaltungswege befugt. Hierzu
ausgefertigte Rlckstandsausweise sind Exekutionstitel iS 8 1 EQ.

Ersatzansprliche nach 88 40 bis 42 O6 ChG verjahren, wenn seit dem Ablauf
des Kalenderjahrs, in dem die Leistung erbracht wurde, mehr als drei Jahre
verstrichen sind. Die Verjahrung wird unterbrochen, wenn die
Geltendmachung des Kostenersatzes gemald 8 45 der ersatzpflichtigen
Person zugegangen ist.

4.1.3.5. Salzburg

Der Abschnitt bleibt der Langfassung der Studie vorbehalten.

4.1.3.6. Steiermark

Gem. &8 39 Abs 1 StBHG iVm & 2 Stmk. Beitragsverordnung (BeitrVO-
StBHG)*® haben Menschen mit Behinderung zu den Kosten der
Hilfeleistungen gemals 88 Abs. 1 (Teilhabe an Beschaftigung in der
Arbeitswelt) und § 16 Abs. 1 (Hilfe in Tageseinrichtungen zur Erhaltung oder
Weiterentwicklung der vorhandenen Fahigkeiten) und der 88 18 (Hilfe zum
Wohnen in Wohneinrichtungen ) und 19 (Pflegeheimunterbringung) Beitrage

429 LGBL 53/2016.
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zu leisten. 8 2 BeitrVO-StBHG bestimmt darlber hinaus, dass nicht nur
Leistungen nach den 88 8 Abs 1, 16 Abs 1, 18 und 19 leg.cit., sondern auch
Leistungen nach der LEVO*? der Beitragspflicht unterliegen. Gem. § 3 LEVO
werden Kostenzuschlisse fir Therapien (84), Hilfsmittel (85), die
behindertengerechte Ausstattung von Kraftfahrzeugen (8 6), notwendige
behinderungsbedingte bauliche MalRnahmen (8 7), die Inanspruchnahme
qualifizierter Gebardensprachdolmetschleistungen (§ 8), sowie Hilfe durch
Training (8 9) gewahrt.

In der Stmk ist fir MaRnahmen der Heilbehandlung (8 5 StBHG),
orthopéadische Hilfen (8 6 StBHG), Erziehung und Schulbildung (8 7 StBHG)
und Hilfe zum Wohnen (8 21 StBHG), ferner fir MalRnahmen der
Freizeitgestaltung (5§ 21a StBHG) sowie Familienentlastung (8§ 22 StBHG) ist
kein Beitrag zu leisten. Funktional folgerichtig sind auch flr bedarfsgeprtfte
Geldleistungen wie Taschengeld, Fahrtkostenzuschuss, Leistungen zum
Lebensunterhalt, Mietzinsbeihilfen, persénliche Budgets, Zuschisse flr die
behindertengerechte Ausstattung von Fahrzeugen sowie Zuschisse zu
baulichen Mafldnahmen keine Eigenleistungen zu entrichten.

4.1.3.6.1. Kostenbeitrag

Gem. &8 3 Abs 1 BeitrVO-StBHG ist Beitragsgrundlage das Gesamteinkommen
gem. § 11 StBHG. Jede Anderung des fiir die Beitragsleistung maRgeblichen
Sachverhaltes ist der Behorde bekannt zu geben; Anderungen des
Gesamteinkommens erst ab 20 Euro. Die Behorde hat den auf Grund der
Anderungen zu leistendem Beitrag neu festzusetzen. Der neu festgesetzte
Beitrag ist ab dem der Anderung des Sachverhalts folgenden Monat zu
entrichten.

430 Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 18. Dezember 2014 (ber
die Festlegung von Leistungen und Leistungsentgelten sowie Kostenzuschlssen
nach dem Steiermarkischen Behindertengesetz (StBHG Leistungs- und
Entgeltverordnung 2015 — LEVO-StBHG 2015), LGBI 2/2015.
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Gem. & 4 BeitrVO-StBHG ist der Uber einem monatlichen Gesamteinkommen
von 270 Euro liegende Einkommensanteil bis zur Héhe von maximal 80% des
monatlichen Gesamteinkommens als Beitrag zu leisten. Dh: 270 Euro bleiben
unbelastet frei. Diese Beitragspflicht wird bei Inanspruchnahme von
Leistungen gem. 8 2 Z1 LEVO (s.0.) oder 2 (Heimunterbringung), Z 4
(Beschaftigung). Die Tagsatze sind wie folgt in § 10 Abs 8 LEVO geregelt:

Kurz- (irad der
bezeichnung: | Beeintrichtipung: Ar;| B
I1. Teilstationdre LA:
1) leicht 18 | 6092
s . Ch L) mittel 18| 7N
A. Beschiftigung in Tageswerkstatten produktiv/kreativ BT-TWS BHG 7) hoch TS [
4.) hichst TS | 18485
pre y . 3 hoch T8 | 149,15
B. Beschiftigung in Tageseinrichtungen mit Tagesstruktur BT-TS BHG 1) ks TS [ 20066
C. Berufliche Eingliederung Arbeitstraining EGH-AT BHG 19| 5357
D. Berufliche Eingliederung in Werkstitten (Vorbereitung, Aushildung, Umschulung) EGH-W3 BHG T8 1248
E. Berufliche Eingliederung durch befriebliche Arbeit EGH-BETR T8 | 4432
V. Teilstationdre LA:
A. Beschaftigung in Finrichtungen fiir psychisch beeintrichtigte Menschen BTPSY T8 9754
B. Berufliche Eingliederung fiir psychisch beeintrichtigte Menschen - Zusatzpaket Diagnostik EGH-Di P8Y s 1342033
C. Berufliche Eingliederung fiir psychisch beeintréchtigte Menschen -Arbeitsrelevante Kompetenzforderung | EGH-KF PSY 18] B2

Bei Inanspruchnahme einer Hilfeleistung gem. 82 Z3 BeitrVO-StBHG
(Wohnen) sind gem. 8 4 Abs 2 BeitrVO-StBHG vom Uber einem monatlichen
Gesamteinkommen von 800 Euro liegenden Einkommensteil 25% als Beitrag
zu leisten. Bei Inanspruchnahme einer Hilfeleistung gem. § 2 Z 4 (Arbeit und
Beschaftigung) sind gem. 8 4 Abs 3 BeitrVO-StBHG vom Uber einem
monatlichen Gesamteinkommen von 800 Euro liegenden Einkommensteil je
Leistungstag 1,25%, hochstens jedoch 25%, als Beitrag zu leisten.

Gem. & 39 Abs 5 StBHG sind Beitrdage gem. § 39 Abs 1 (§ 8 Abs. 1 und § 16
Abs. 1 und der 88 18 und 19 StBHG) und 8 39 Abs 4 StBHG (teilstationére) im
Ein- und Austrittsmonat sowie die Anspriiche, die gem. 8 39 Abs. 3 auf den
Sozialhilfetrager Ubergehen, zu aliquotieren. Im Eintritts- und Austrittsmonat
ist der Beitrag gem. § 4 Abs 4 BeitrVO-StBHG, ausgenommen in den Féllen
des 8 39 Abs b StBHG in allen Gbrigen Fallen entsprechend der Dauer der
Inanspruchnahme der Hilfeleistung zu aliquotieren. Eine Beitragspflicht entfallt
auf Antrag fir die Monate Juli, August und September, wenn der Mensch mit
Behinderung in einer Einrichtung untergebracht ist, deren Offnungszeiten sich
nach dem Steiermarkischen Schulzeitausfihrungsgesetz richten.
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Gem. 8 39 Abs 6 StBHG sind die Beitrdge monatlich zu leisten. Bei
tageweiser Betreuung in Einrichtungen ist der Beitrag entsprechend zu
aliquotieren. Bei vorlbergehender Abwesenheit aus einer Einrichtung flr
einen mehr als vierwdchigen durchgehenden Urlaub oder Krankenstand ist
kein Beitrag zu leisten. Dasselbe gilt bei langer dauernder Abwesenheit fir je
weitere vier ununterbrochene Wochen. Gem. § 4 Abs 4 BeitrVO-StBHG ist
der Beitrag monatlich zu leisten.

4.1.3.6.2. Einkommen

Gem. § 11 Abs 1 StBHG besteht das Gesamteinkommen aus der Summe
aller Einklinfte eines Menschen mit Behinderung in Geld oder Geldeswert.

Als Grundlage fir die Festsetzung der HOhe des Beitrags ist das
Gesamteinkommen gem. 8 11 heranzuziehen. Der Beitrag darf 80 % des
Gesamteinkommens nicht Uberschreiten und darf den Lebensunterhalt im
Sinne des 8 9 leg.cit. nicht gefdhrden. Der Beitrag ist gleichzeitig mit der
Gewahrung der Hilfeleistung festzusetzen. Im Falle der Gewéahrung der
Hilfeleistung im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens kann der Beitrag auch
im Nachhinein, jedoch unverziglich, von der Bezirksverwaltungsbehdrde
festgesetzt werden.

Die Landesregierung hat gem. 8 39 Abs 2 StBHG durch Verordnung die Hohe
der Beitrage zu den Kosten der im Abs. 1 angeflihrten Hilfeleistungen
gestaffelt nach dem Einkommen festzusetzen. Soweit diese Hilfeleistungen
Leistungen gem. 8 9 leg.cit. nicht oder nur zum Teil umfassen, ist bei der
Festsetzung des Beitrags das Ausmald der nicht gedeckten Kosten fir den
Lebensunterhalt entsprechend zu berlcksichtigen.

Gem. § 4 BeitrVO-StBHG ist der Uber einem monatlichen Gesamteinkommen
von 270 Euro liegende Einkommensanteil bis zur Hohe von maximal 80% des
monatlichen Gesamteinkommens als Beitrag zu leisten. Der Beitrag darf den
Lebensunterhalt im Sinne des 8 9 leg.cit. nicht gefahrden. Dh: 270 Euro
bleiben unbelastet frei. Diese Beitragspflicht wird bei Inanspruchnahme von
Leistungen gem. 8§ 2 Z1 LEVO (s.0.) oder 2 (Heimunterbringung), Z 4
(Beschaftigung). Die Tagsatze sind wie folgt in 8 10 Abs 8 LEVO geregelt:
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Bei Inanspruchnahme einer Hilfeleistung gem. 82 Z3 BeitrVO-StBHG
(Wohnen) sind gem. 8 4 Abs 2 BeitrVO-StBHG vom Uber einem monatlichen
Gesamteinkommen von 800 Euro liegenden Einkommensteil 25% als Beitrag
zu leisten. Bei Inanspruchnahme einer Hilfeleistung gem. § 2 Z 4 (Arbeit und
Beschéaftigung) sind gem. 8 4 Abs 3 BeitrVO-StBHG vom Uber einem
monatlichen Gesamteinkommen von 800 Euro liegenden Einkommensteil je
Leistungstag 1,25%, hochstens jedoch 25%, als Beitrag zu leisten.

Gem. § 39 Abs 5 StBHG sind Beitrdge gem. § 39 Abs 1 (8 8 Abs. 1 und § 16
Abs. 1 und der 88 18 und 19 StBHG) und § 39 Abs 4 StBHG (teilstationare) im
Ein- und Austrittsmonat sowie die Anspriiche, die gem. 8 39 Abs. 3 auf den
Sozialhilfetrager Ubergehen, zu aliguotieren. Im Eintritts- und Austrittsmonat
ist der Beitrag gem. § 4 Abs 4 BeitrVO-StBHG, ausgenommen in den Fallen
des & 39 Abs 5 StBHG in allen Gbrigen Fallen entsprechend der Dauer der
Inanspruchnahme der Hilfeleistung zu aliquotieren. Eine Beitragspflicht entfallt
auf Antrag fUr die Monate Juli, August und September, wenn der Mensch mit
Behinderung in einer Einrichtung untergebracht ist, deren Offnungszeiten sich
nach dem Steiermarkischen Schulzeitausfihrungsgesetz richten.

4.1.3.6.3. Vermdgen

Weder im StBHG noch in der BeitrVO-StBHG wird auf das Vermdégen von
Menschen mit Behinderung zugegriffen.

319
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4.1.3.6.4. Nicht-anrechenbare Einkommen

Gem. § 11 Abs 2 StBHG bleiben bei Feststellung des Gesamteinkommens

folgende aufder Betracht:

1.

© ©® N o o

besondere Beihilfen, die auf Grund von Bundesgesetzen gewahrt
werden, wie insbesondere der Erhdhungsbetrag zur Familienbeihilfe
wegen erheblicher Behinderung, der Grundbetrag der Familienbeihilfe
dann, wenn er bereits gem. § 10 leg.cit. berlcksichtigt wurde,

besondere Beihilfen oder Leistungen, die auf Grund von Landesgesetzen
gewahrt werden,

pflegebezogene Geldleistungen,

Unterstltzungen juristischer Personen (von Vereinen und Institutionen)
sowie freiwillige Leistungen Dritter, die ohne rechtliche Verpflichtung
erbracht werden, es sei denn, diese erreichen ein Ausmal oder eine
Dauer, dass keine Leistungen nach diesem Gesetz mehr erforderlich
waren,

der zustehende Unterhalt gem. § 231 ABGB,

das Taschengeld gem. § 8 Abs 3 und 8 16 Abs 2 leg.cit.
Taschengeld nach den pflegegeldrechtlichen Bestimmungen,
Sonderzahlungen,

das Einkommen, das im Zusammenhang mit § 8 leg.cit. (Teilhabe an
Beschaftigung in  der Arbeitswelt) bezogen wird, bis zur
Geringfligigkeitsgrenze.

Von dem nach § 11 Abs 1 und 2 StBHG errechneten Gesamteinkommen sind

ferner in Abzug zu bringen:

1.

2
3.
4

die auf das Einkommen zu entrichtenden Steuern,
die zu leistenden Sozialversicherungsbeitrage,

die gesetzlichen Unterhaltsverpflichtungen und
fur das Wohnen

a. jener Betrag, den der Mensch mit Behinderung nach Abzug der
Leistungen Dritter flr die Wohnung tatsachlich, jedoch
begrenzt mit dem vertretbaren Wohnungsaufwand gem. § 10
Abs. 1 Z 3, zu entrichten hat,

b. zu leistende Annuitaten fir Wohnungen oder Eigenheime,

c. die Betriebskosten gem. den mietrechtlichen Bestimmungen.
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4.1.3.6.5. Nicht-anrechenbares Vermdgen

Da nicht positiviert auf das Vermdgen zugegriffen wird entfallen auch
Bestimmungen des nicht-anrechenbaren Vermdgens.

In der Stmk regeln das StBHG sowie BeitrVO-StBHG den Einsatz von
Vermdgen in 8 39 leg.cit. nicht, gleichwohl auch hier Ertrdgnisse aus
bestehendem Vermdgen dem laufenden Einkommen zuzurechnen sein

werden.

4.1.3.6.6. Pflegegeld

Bei der Inanspruchnahme von teilstationaren Hilfeleistungen gem. Abs. 1
haben Menschen mit Behinderung 40% des Pflegegeldes als Beitrag zu
leisten. Uber Antrag des Menschen mit Behinderung kann der Beitrag auf
20% des Pflegegeldes herabgesetzt werden, wenn die Pflege und Betreuung
auf Grund der Offnungszeiten der Einrichtungen weniger als sieben Stunden
taglich betragt oder wenn bei lingeren Offnungszeiten im Einzelfall
medizinisch begriindet eine Pflege und Betreuung von weniger als sieben
Stunden taglich langer als einen Kalendermonat moglich ist. Dem Menschen
mit Behinderung hat bei teilstationdren Hilfeleistungen mindestens 20 % des
Pflegegeldes der Stufe 3 zu verbleiben. Dieser Beitrag erfolgt unabhangig von
der Beitragspflicht gem. § 39 Abs 1 leg.cit.

4.1.3.6.7. Unterhaltsleistungen

In der Stmk sind gem. § 39 StBHG Dritte wie folgt direkt zur Beitragsleistung
verpflichtet: gem. 8 21 Abs 4 StBHG haben von den monatlichen Kosten fir
die Hilfen zum Wohnen der Mensch mit Behinderung, seine Ehegattin/sein
Ehegatte, seine eingetragene Partnerin/sein eingetragener Partner oder seine
Eltern im Rahmen der zivilrechtlichen Unterhaltsverpflichtung einen Anteil von
10% selbst zu tragen. Gem. § 21a Abs 2 StBHG haben von den monatlichen
Kosten fur die Hilfen flr Freizeitgestaltung der Mensch mit Behinderung,
seine  Ehegattin/sein  Ehegatte, seine eingetragene Partnerin/sein
eingetragener Partner oder seine Eltern im Rahmen der zivilrechtlichen
Unterhaltsverpflichtung einen Anteil von 10% selbst zu tragen. Gem. 3 22



Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

Abs 2 StBHG haben von den monatlichen Kosten fir die Hilfen fur
Familienentlastung der Mensch mit Behinderung, seine Ehegattin/sein
Ehegatte, seine eingetragene Partnerin/sein eingetragener Partner oder seine
Eltern im Rahmen der zivilrechtlichen Unterhaltsverpflichtung einen Anteil von
10% selbst zu tragen.

Zahlen zum Gesamteinkommen gem. § 11 StBHG Anspriiche des Menschen
mit Behinderung auf Pensionsleistungen, so gehen diese Anspriiche gem. §
39 Abs 3 leg.cit. bis zur Hohe des festgelegten Beitrags, hochstens aber in
Hohe der diesbezlglichen sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen auf
den Sozialhilfetrager Uber.

Zahlen zum Gesamteinkommen Anspriche auf Leistungen Dritter auf Grund
schadenersatzrechtlicher Bestimmungen, so kann der Sozialhilfetrager durch
schriftliche Anzeige an den Dritten bewirken, dass diese Ansprlche bis zur
Hohe des zu leistenden Beitrags auf den Sozialhilfetrager Ubergehen. Ist der
gem. 8 11 Abs.1 StBHG vorgeschriebene Beitrag hdher als diese
Ubergehenden Anspriche, so ist der darlberhinausgehende Betrag vom
Menschen mit Behinderung selbst zu entrichten.

Zahlen zum Gesamteinkommen Anspriche auf Leistungen Dritter auf Grund
schadenersatzrechtlicher Bestimmungen, so kann der Sozialhilfetrager gem. 8
39 Abs 3 StBHG durch schriftliche Anzeige an den Dritten bewirken, dass
diese Anspriche bis zur Hohe des zu leistenden Beitrags auf den
Sozialhilfetrager Ubergehen. Ist der gem. 8 39 Abs 1 StBHG vorgeschriebene
Beitrag hoher als diese Ubergehenden Ansprliche, so ist der darlber hinaus
gehende Betrag vom Menschen mit Behinderung selbst zu entrichten.

4.1.3.6.8. Kostenersatz durch Empféinger

Gem. § 35 Abs 1 StBHG hat ein Mensch mit Behinderung eine zu Unrecht
empfangene Hilfe zum Lebensunterhalt (Z 1), eine zu Unrecht empfangene
Mietzinsbeihilfe (Z 2) und eine nicht zweckentsprechend verwendete
Hilfeleistung ,Persdnliches Budget' (Z 3) zurlickzuzahlen.

Die Ruckzahlungspflicht hat im Kontext des § 35 Abs 1 StBHG zu
unterbleiben, wenn der Mensch mit Behinderung den ungebuhrlichen Bezug
nicht durch sein Verschulden verursacht und die Leistung (Lebensunterhalt,
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Mietzinsbeihilfe) gutglaubig bezogen hat, wenn dies zu Harten fir den
Menschen mit Behinderung flhren wiirde, insbesondere den Lebensunterhalt
des Menschen mit Behinderung und seiner Familie oder seiner eingetragenen
Partnerin/seines eingetragenen Partners gefahrden wirde oder das Verfahren
der Ruckforderung mit Kosten oder einem Verwaltungsaufwand verbunden
ware, die in keinem Verhaltnis zum Schadensbetrag stehen.

4.1.3.6.9. Kostenersatz durch Dritte/Geschenknehmer

In der Stmk sind gem. § 39 a StBHG die Erben eines Menschen mit
Behinderung fir alle dem Menschen mit Behinderung gewahrten
Hilfeleistungen gemal 88 8 (Beschaftigung in der Arbeitswelt) und 16
(Tageseinrichtungen) leg.cit. sowie flr alle Geldleistungen, die zum
Todeszeitpunkt noch nicht verbraucht wurden, ersatzpflichtig soweit der
Nachlass hierzu ausreicht. Weitere Ersatzpflichten Dritter bestehen nicht.

Gem. 8 39 a Abs 1 StBHG sind die Erben eines Menschen mit Behinderung
far alle dem Menschen mit Behinderung vollstationar oder teilstationar
gewadhrten Hilfeleistungen und Geldleistungen, die zum Todeszeitpunkt noch
nicht verbraucht wurden, ersatzpflichtig, soweit der Nachlass hierzu ausreicht.

Eine Ersatzregelung zu Lasten von Geschenknehmern ist im StBHG nicht
vorgesehen.

4.1.3.6.10. Kostenersatz durch Unterhaltsverpfiichtete

Gem. 8 11 Abs 2 Z 5 StBHG ist der Unterhalt gem. &8 231 ABGB kein
Einkommen. Eine Ersatzregelung zu Lasten von Geschenknehmern ist im
StBHG nicht vorgesehen.

4.1.3.6.11. Verfahrens- und Ruhensbestimmungen

Gem. 8 42 Abs 4 Z 1 lit d (Ruckzahlungspflichten gem. & 35 leg.cit.), f
(Beitrage gem. § 39 leg.cit.), g (Ersatzpflicht der Erben gem. § 39a leg.cit.)
StBHG ist die Bezirksverwaltungsbehorde flr die Durchfihrung von Verfahren

zustandig.
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Gem. §8 39 Abs 2 StBHG ist der Ersatzanspruch fir Kosten von in Abs. 1
leg.cit. genannten Hilfeleistungen, die dem Menschen mit Behinderung
innerhalb der letzten drei Jahre gerechnet ab dem Todeszeitpunkt gewahrt
wurden, geltend zu machen.

Das StBHG kennt keine Ruhensbestimmungen hinsichtlich  der
Beitragspflicht.

4.1.3.7. Tirol

Der Abschnitt bleibt der Langfassung der Studie vorbehalten.

4.1.3.8. Vorarlberg

Der Abschnitt bleibt der Langfassung der Studie vorbehalten.

4.1.3.9. Wien
4.1.3.9.1. Kostenbeitrag

Gem. § 19 Abs 1 Wr CGW haben Menschen mit Behinderung bei
Forderungen flr Leistungen gem. 88 9 (Tagesstrukturen flir Menschen mit
Behinderung, die aktuell oder dauerhaft nicht in den Arbeitsmarkt integriert
werden kénnen) und 12 Abs.2 Wr CGW (Vollbetreutes Wohnen)*' ab
Inanspruchnahme der Leistung und nach MaRgabe ihrer finanziellen
Leistungsféahigkeit eine Eigenleistung zu erbringen.

In Wien ist im Umkehrschluss aus den 8§ 19 - 22 CGW fir Leistungen der
Frihforderung (8§ 7 CGW), der Schulausbildung (8 8 CGW), der
Berufsqualifizierung (8 10 CGW), der Arbeitsintegration (8 11 CGW), der
Mobilitdtsfoérderung (8§ 13 CGW), der personlichen Assistenz (8 14 CGW) bei

1 Vollbetreutes Wohnen umfasst das Wohnen in Einrichtungen sowie die notwendige
Verpflegung und Betreuung. Vollbetreutes Wohnen in Einrichtungen wird nur unter der
Bedingung der gleichzeitigen Inanspruchnahme einer Leistung der Tagesstruktur (§ 9),
Berufsqualifizierung (8 10), Berufs- oder Arbeitsintegration (88 10 und 11) bis zum Ende des
erwerbsfahigen Alters gefordert. Von dieser Bedingung kann aus besonders
berlcksichtigungswiurdigen Griinden abgesehen werden.
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der Gewahrung von Hilfsmitteln (8 15 CGW), bei der Beistellung eines
Gebardendolmetsch (8 16 CGW) sowie der Beratung (8 17 CGW) keine
Eigenleistung zu erbringen.

Gem. § 5 CGW werden Forderungen nur Menschen mit Behinderung
gewahrt, die allfallige Eigenleistungen erbringen. Konkret werden gem. 8 15
Abs 2 CGW die Art des Hilfsmittels, die Hohe des Kostenzuschusses und der
einkommensabhangigen Eigenleistung nach Anhorung der
Interessenvertretung der Menschen mit Behinderung durch Verordnung der
Landesregierung geregelt. Forderungen werden gem. § 18 Abs 1 Z 5 CGW
eingestellt, wenn eine vorgeschriebene Eigenleistung trotz Mahnung nicht
von der hilfebedurftigen Person erbracht wird.

Die Eigenleistungen sind je nach Leistungsart unterschiedlich ausgestaltet.

Gem. 8 19 Abs 1 CGW haben Menschen mit Behinderung bei Férderungen
far Leistungen gemals 88 9 (Tagesstruktur) und 12 Abs. 2 (vollbetreutes
Wohnen) CWG ab Inanspruchnahme der Leistung nach MalRgabe ihrer
finanziellen Leistungsfahigkeit eine Eigenleistung zu erbringen.

In besonderen sozialen Hartefdllen indes kann von der Verpflichtung zur
Eigenleistung ganz oder teilweise abgesehen werden.

Gem. 8 19 Abs 2 CGW erfolgt die Bemessung und Einhebung der
Eigenleistung unter Bericksichtigung der Bezug habenden Bestimmungen
des Sozialversicherungsrechts, des Bundes- und Wiener Pflegegeldgesetzes
sowie anderer vergleichbarer gesetzlicher Bestimmungen.

Die Bemessung der Eigenleistung bei Forderungen, auf die kein
Rechtsanspruch besteht, wird gem. 8 19 Abs 4 CGW in den Richtlinien des
FSW geregelt.

Die Eigenleistung ist gem. 8 19 Abs 3 CGW mit der Hohe der Kosten der
Leistung begrenzt.

Bei Eigenleistungen wird grundséatzlich zwischen Tagesstruktur und
vollbetreutem Wohnen unterschieden:

Bei der Tagesstruktur besteht gem. §& 20 Abs 1 CGW die
Bemessungsgrundlage flr die Eigenleistung aus der Summe aller
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zustehenden pflegebezogenen Geldleistungen (Eigenleistung aus den
pflegebezogenen Geldleistungen).

Gem. § 21 CGW ist bei der Forderung von Leistungen der Tagesstruktur ist
eine Eigenleistung in der Hohe von 30% der pflegebezogenen Geldleistungen
zu erbringen. Gleichgerichtet wird in Pkt.7 der spezifischen Forderrichtlinie
des FSW fir Tagesstrukturen432 eine Eigenleistung ab Inanspruchnahme und
nach Maldgabe der finanziellen Leistungsfahigkeit in Hohe von 30% der
pflegebezogenen Geldleistungen vorgeschrieben.

Der/die Kunde/in (KlientIn) ist gem. Pkt.7 der spezifischen Forderrichtlinie far
Tagesstrukturen433 wird verpflichtet, Antrdge auf Zuerkennung bzw.
Erhéhung des Pflegegeldes bei  Vorliegen der Voraussetzungen
unaufgefordert selbstandig bei der zustandigen Stelle einzubringen. Die
Eigenleistung ist mit der Hohe der Kosten der Leistung der Tagesstruktur
begrenzt. In besonderen sozialen Harteféllen kann von der Verpflichtung zur
Eigenleistung ganz oder teilweise abgesehen werden.

Bei der Férderung von vollbetreutem Wohnen ist gem. § 22 Abs 1 CGW eine
Eigenleistung aus den pflegebezogenen Geldleistungen und dem Einkommen
zu erbringen. Die Bemessungsgrundlage besteht gem. 8 20 Abs 2 CGW aus
der Summe aller zustehenden pflegebezogenen  Geldleistungen
(Eigenleistung aus den pflegebezogenen Geldleistungen) und zusatzlich (!)
aus der Summe aller Einklnfte einer Person nach Abzug des zur Erzielung
dieser Einklinfte notwendigen Aufwandes und nach Abzug von Zahlungen auf
Grund gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen (Eigenleistung aus dem
Einkommen). Gem. § 22 Abs 2 CGW entspricht die Hohe der Eigenleistung
der Hohe der pflegebezogenen Geldleistungen abzlglich des nach den
Pflegegeldgesetzen des Bundes oder der Lander oder eines nach anderen
vergleichbaren gesetzlichen Bestimmungen zustehenden
Pflegegeldtaschengeldes. Die Hohe der Eigenleistung aus dem Einkommen
erreicht 80% der Bemessungsgrundlage nach § 20 Abs. 2 Z 2 CGW, also der
Summe aller Einklnfte einer Person nach Abzug des zur Erzielung dieser
Einklinfte notwendigen Aufwandes und nach Abzug von Zahlungen auf Grund

432 wirksam ab 1.10.2012.
433 wirksam ab 1.10.2012.
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gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen (Eigenleistung aus dem Einkommen).,
wobei als Einklnfte alle Bezlige in Geld oder Geldeswert einschliefilich
solcher auf Grund gesetzlicher Unterhaltsanspriiche zwischen - auch
geschiedenen — Ehegatte gelten, wenn der Mensch mit Behinderung kein
Einkommen aus eigener Erwerbstatigkeit erzielt. Erzielt der Mensch mit
Behinderung hingegen ein Einkommen aus eigener Erwerbstatigkeit, so sind
50% der Bemessungsgrundlage nach 8 20 Abs. 2 Z2 CGW als Eigenleistung
vorzuschreiben.

Auch die spezifische Forderrichtlinie des FSW fir die Leistung Vollbetreutes
Wohnen fir Menschen mit Behinderung®* sieht vor, dass ab
Inanspruchnahme und nach Maldgabe der finanziellen Leistungsfahigkeit eine
Eigenleistung aus den pflegebezogenen Geldleistungen und dem Einkommen
zu erbringen (8 22 CGW) ist. Die Hohe der Eigenleistung aus den
pflegebezogenen Geldleistungen entspricht demnach der Hohe der
pflegebezogenen Geldleistungen (Bemessungsgrundlage nach § 20 Abs. 2 Z
1 CGW) abzlglich des nach dem Bundespflegegeldgesetz oder eines nach
anderen  vergleichbaren  gesetzlichen  Bestimmungen  zustehenden
Pflegegeldtaschengeldes. Die Eigenleistung aus dem Einkommen ist gem.
der spezifischen Foérderrichtlinie fir die Leistung Vollbetreutes Wohnen fir
Menschen mit Behinderung Uber die Summe aller Einkinfte nach Abzug des
zur Erzielung dieser Einkinfte notwendigen Aufwandes und nach Abzug von
Zahlungen aufgrund gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen (8 20 Abs 1 Z 2
CGW). bestimmt.

Auch Pkt. 7.3. der spezifische Forderrichtlinie des FSW fir die Leistung
Vollbetreutes Wohnen legt unter Referenz auf § 22 CGW die Hohe der
Eigenleistung wie folgt fest:

a) 80 vH der Bemessungsgrundlage nach 8 20 Abs.2 Z 2 CGW, wenn der
Mensch mit Behinderung kein Einkommen aus eigener Erwerbstatigkeit
erzielt,

b) 50 vH der Bemessungsgrundlage nach &8 20 Abs. 2 Z 2 CGW, wenn der
Mensch mit Behinderung ein Einkommen aus eigener Erwerbstatigkeit
erzielt.

434 \virksam ab 1.9.2015.
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Menschen mit Behinderung, die kein Einkommen haben, ist gem. § 22 Abs 4
CGW ein angemessener Betrag zur Deckung kleinerer persénlicher
BedUrfnisse zu sichern (Taschengeld).

Eine Forderung ist gem. 8 18 Abs 1 Z 5 CGW einzustellen, wenn die
Eigenleistung trotz Mahnung nicht erbracht wurde.

4.1.3.9.2. Einkommen

Als Einklnfte gelten gem. 8 20 Abs 2 Z 2 CGW alle Bezlge in Geld oder
Geldeswert einschlieRlich solcher auf Grund gesetzlicher Unterhaltsanspriiche
zwischen — auch geschiedenen — Ehegatten.

Auch hier wird zwischen Tagesstruktur und vollbetreutem Wohnen
unterschieden.

Gem. § 20 Abs 1 CGW ist Bemessungsgrundlage fir die Eigenleistung bei der
Tagesstruktur die Summe aller zustehenden pflegebezogenen Geldleistungen
(Eigenleistung aus den pflegebezogenen Geldleistungen).

Bemessungsgrundlagen fir die Eigenleistung beim vollbetreuten Wohnen
hingegen sind gem. 8 20 Abs 2 CGW die Summe aller zustehenden
pflegebezogenen Geldleistungen (Eigenleistung aus den pflegebezogenen
Geldleistungen) sowie die Summe aller Einkinfte einer Person nach Abzug
des zur Erzielung dieser Einkinfte notwendigen Aufwandes und nach Abzug
von  Zahlungen auf Grund gesetzlicher  Unterhaltsverpflichtungen
(Eigenleistung aus dem Einkommen). Als Einklnfte gelten alle Bezlge in Geld
oder  Geldeswert einschlielBlich  solcher auf Grund gesetzlicher
Unterhaltsanspriche zwischen — auch geschiedenen — Ehegatten.

4.1.3.9.3. Vermogen

§ 5 CGW formuliert als allgemeine Voraussetzung der Gewahrung von
Forderungen u.a., dass Menschen mit Behinderung

1. zur Mitwirkung bereit sind,

2. allfallige Eigenleistungen erbringen,

3. faktisch keine gleichartigen Leistungen von Dritten erhalten
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4. keine Moglichkeit haben, auf Grund anderer gesetzlicher, statutarischer
oder vertraglicher Regelungen gleichartige Leistungen zu erlangen.

Von einem Vermdgenseinsatz bzw. ,Ersatz” ist nicht ausdrlcklich die Rede.
Allerdings besagt 8§ 19 Abs 2 CGW, dass die Bemessung und Einhebung der
Eigenleistung unter Berlicksichtigung der Bezug habenden Bestimmungen
des Sozialversicherungsrechts, des Bundes- und Wiener Pflegegeldgesetzes
sowie anderer vergleichbarer gesetzlicher Bestimmungen erfolgt. Weder im
ASVG noch im Wr. PflegegeldG ist ein Vermogenseinsatz/Leistungsersatz
vorgesehen.

Das CGW definiert keine Vermogensarten. Ein Zugriff auf das Vermogen
findet nicht statt. Gem. 8 23 Abs 2 Z 5 CGW sind dem Antrag auf Erlassung
eines Bescheides auf Gewahrung von (Pflicht)Leistungen nach dem CGW der
aktuelle Nachweis Uber Einkommen und Vermdgen, der Nachweis Uber den
Bezug von pflegebezogenen und sonstigen Leistungen sowie der Nachweise
von Unterhaltsansprichen und -verpflichtungen beizuflgen, wie auch
Angaben und Nachweise Uber gleichartige oder dhnliche Leistungen Dritter
der Behdrde mitzuteilen sind. Das Ziel der Bekanntgabe liegt allerdings
ausschlieRlich in der Erflllung von Aufgaben nach & 24 Abs 1 Z 9 CGW,
wonach Daten Uber die Uber Einkommens- und Vermogensverhaltnisse der
Menschen mit Behinderung zu verarbeiten sind.

4.1.3.9.4. Nicht-anrechenbare Einkommen
Nicht als Einkommen angerechnet werden gem. 8 20 Abs 2 Z 2 lit a-e CGW

1. Familienbeihilfen

2. Bezlge aus Leistungen der Sozialhilfe und der freien Wohlfahrtspflege,
3. pflegebezogene Geldleistungen,

4. Sonderzahlungen,
5

Lehrlingsentschadigungen.

4.1.3.9.5. Nicht-anrechenbares Vermogen

Konsequent werden keine Vermogensbestandteile aufgelistet, welche dem
Zugriff des Tragers der Behindertenhilfe nicht zuganglich sind.
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4.1.3.9.6. Pflegegeld

Gem. 8 20 Wr CGW ist Bemessungsgrundlage fir die Eigenleistung bei der
Tagesstruktur die Summe aller zustehenden pflegebezogenen Geldleistungen
(Eigenleistung aus den pflegebezogenen Geldleistungen). &8 21 Wr CGW
bestimmt, dass bei Forderung von Leistungen der Tagesstruktur eine
Eigenleistung aus den pflegebezogenen Geldleistungen zu erbringen ist. § 22
Abs 1 Wr CGW wiederum bestimmt, dass bei der Férderung von
vollbetreutem Wohnen eine Eigenleistung aus den pflegebezogenen
Geldleistungen und dem Einkommen zu erbringen ist. Die Hohe der
Eigenleistung aus den pflegebezogenen Geldleistungen entspricht der Hohe
der pflegebezogenen  Geldleistungen  abziiglich des nach den
Pflegegeldgesetzen des Bundes oder der Lander oder eines nach anderen
vergleichbaren gesetzlichen Bestimmungen zustehenden
Pflegegeldtaschengeldes.

4.1.3.9.7. Unterhaltsleistungen

Kostenbeitrage Dritter beruhen auf § 5 Z 4, 5 CGW. Dies sind im Rahmen der
Mitwirkungsverpflichtung gem. 8 5 Z 2 CGW einbringlich zu machen. Gem. §
19 Abs 2 CGW erfolgt die Bemessung und Einhebung der Eigenleistung unter
BerUcksichtigung anderer vergleichbarer gesetzlicher Bestimmungen erfolgt.
Gem. 8 20 Abs 2 Z 2 CGW sind die Einkiinfte - bzw. alle Bezlige in Geld oder
Geldeswert einschliefllich solcher auf Grund gesetzlicher Unterhaltsanspriiche
(auch  zwischen  geschiedenen  Gatten/innen) zur  Kostentragung
heranzuziehen.

4.1.3.9.8. Kostenersatz durch Empfanger

Die Hilfe empfangende Person ist nicht zum Ersatz der Aufwendungen
verpflichtet. Allenfalls sieht § 18 Abs 1 CGW die Einstellung der Forderung

vor, wenn

1. der Leistung, flr die die Forderung gewahrt wurde, nicht mehr in
Anspruch genommen werden kann,

2. die Leistung langer als ein Jahr nicht in Anspruch genommen wurde,
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das Ziel der Leistung erreicht wurde,

4. eine oder mehrere Voraussetzungen fir die Gewahrung der Forderung
weggefallen sind,

5. die Eigenleistung trotz Mahnung nicht erbracht wurde.

Gem. Pkt. 9.2. der allgemeinen Fdrderrichtlinien des FSW kann eine bereits
bewilligte Fdrderung aus wichtigen Grinden zur Ganze oder zum Teil
widerrufen werden. Dabei verpflichtet sich der/die Fordernehmerln, bereits
angewiesene Fordermittel entsprechend der schriftlichen Aufforderung des
FSW zur Ganze oder zum Teil zuzliglich dem Zinssatz gemaly UGB binnen 14
Tagen zurlickzuerstatten.

Ein wichtiger Grund flr einen Widerruf ist dann gegeben, wenn:

1. Organe oder Beauftragte des FSW (ber wesentliche Umstdnde unrichtig
oder unvollstandig unterrichtet worden sind,
2. eine Forderbedingung nicht erfillt worden ist, insbesondere, wenn

a. vorgesehene Berichte/Nachweise nicht ordnungsgemald
erbracht wurden,

b. vorgesehene Abrechnungen (samt Belegen) nicht
vereinbarungsgemaf’ gefihrt bzw. vorgelegt wurden,

c. erforderliche Auskiinfte nicht erteilt oder Meldepflichten nicht
eingehalten wurden,

d. die erforderliche Mitwirkung unterlassen wurde,

e. gesetzliche Bestimmungen nicht eingehalten wurden, sofern in
diesen Fallen eine schriftliche, entsprechend befristete und den
ausdrlcklichen Hinweis auf die Rechtsfolge enthaltende
Mahnung erfolglos geblieben ist (bei wiederholtem
Fehlverhalten kann eine schriftliche Mahnung unterbleiben),

f.  Kontrollmal3nahmen be- oder verhindert wurden,;
3. die Fordermittel ganz oder teilweise widmungswidrig verwendet wurden,
4. das Zessionsverbot nicht eingehalten wurde.

Gem. Pkt. 11 der spezifischen Férderrichtlinie des FSW fur Tagesstrukturen
sowie fur das vollbetreute Wohnen sind nicht verwendete bzw. nicht
widmungsgemald verwendete Fordermittel auf Aufforderung binnen der vom
FSW festgesetzten Frist rlickzuerstatten.

Eine Regelung zum Ausschluss des Ersatzes findet sich im CGW nicht.
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4.1.3.1.9. Kostenersatz durch Dritte/Geschenknehmer

Es ist kein Kostenersatz durch Geschenknehmer und Erben vorgesehen.

4.1.3.1.10. Kostenersatz durch Unterhaltsverpfilichtete

Es ist kein Kostenersatz durch Unterhaltsverpflichtete vorgesehen.

4.1.4.10. Reflexion

Vor dem Hintergrund des 2-Saulen-Modells ist die gegenwartige Rechtslage
der Bundeslander in grundlegender Weise zu Uberarbeiten (siehe Kapitel 5.
Perspektiven). Dies  betrifft  u.a. die  Ausdifferenzierung  von
Eingliederungsleistungen, die Legalvermutung der Arbeitsfahigkeit sowie die
Verpflichtung  zur  sozialversicherungspflichtigen  Beschaftigung  bei
gleichzeitiger Anwendung kollektivvertraglicher und arbeitsrechtlicher
Bestimmungen. Ferner ist auch das Kostenbeitragsregime zu vereinheitlichen
und zu Uberarbeiten. Dies wird vor allem die Unterbringungsleistung
betreffen.

Die leistungsvertragliche Co-Finanzierung der freien Trager der
Behindertenhilfe wird die Ertragnisse aus dem Betrieb von Werkstatten in
Anlehnung an die Modelle der innovativen Arbeitsmarktpolitik als
Eigenwirtschaftsquote im Tagsatz zu berlcksichtigen haben.

Vorbehaltlich einer Uber den Rahmen dieser Vorstudie hinausgehenden
systematischen Synopse der Rechtslage der Bundeslander im Bereich der
Behindertenhilfe in ihrer je unterschiedlichen Architektur und Terminologie
kann man an dieser Stelle jedenfalls festhalten:

Zum ersten zeigen Begriff und Funktion der fahigkeitsorientierten Aktivitat,
dass im Rahmen der Behindertenhilfe entsprechend den Vorgaben der UN-
BRK sowie GRC ein flieRender Ubergang von tagesstrukturierender
Malinahme Uber die geschltzte Arbeit bis in den reguldren Arbeitsmarkt
konzipiert und rechtlich transparent strukturiert werden kann. Es ist damit
verbunden, die jedenfalls konzeptionell etablierte Durchlassigkeit des
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Arbeitsmarktes nicht durch Rechtsvorschriften und Malinahmen zu
konterkarieren, welche die Umsetzung der UN-BRK blockieren.

Zum zweiten lasst sich im Rahmen der Erméachtigung durch Art 15 Abs 1 B-
VG die Legalvermutung verankern, dass Menschen mit Behinderungen
grundsatzlich bis zum objektivierten Nachweis des Gegenteils arbeitsfahig
sind. Zugleich bedingt dies eine Adjustierung im Bereich des Sozialrechts des
Bundes.

Zum dritten zeigt der Vergleich der Rechtslage der Bundeslander Benchmarks
(Oberosterreich, Tirol) im Hinblick auf die Gliederung von Leistungsformen
und -arten, die sich verallgemeinern liefien, um in allen Landern ein
gleichartiges Leistungs-Format der beruflichen Eingliederungshilfe zu
etablieren.

Zum vierten setzt ein 2-Saulen-Modell voraus, ein durchgangig gleichartiges
Modell von Lohnkosten-Zuschiissen in den Bundeslandern zu etablieren,
wobei auf diese Zuschlsse ebenso wie auf die damit verknlpfte
Sozialdienstleistung ein Rechtsanspruch eingerdumt werden sollte, um den
Verpflichtungen der UN-BRK zu entsprechen. Dies setzt zugleich voraus, den
Zugang zu rechtsansprlchlich verblrgten Leistungen der Behindertenhilfe
Uber die Bundeslander hinweg zu harmonisieren.

Zum flnften ist die Verpflichtung freier Wohlfahrtstrager als Beschaftiger zur
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung bei gleichzeitiger Anwendung
kollektivvertraglicher und arbeitsrechtlicher Bestimmungen zu verankern und
ist dies entsprechend im Rahmen der Marktzulassung (Anerkennung), der
Leistungsvertragsgestaltung sowie der Ausibung der Fachaufsicht
umzusetzen.

Zum sechsten kennen die Bundeslander unterschiedliche funktionelle
Verknipfungen  zwischen den Sach- und Dienstleistungen der
Behindertenhilfe  sowie  den  existenzsichernden  Leistungen  der
Mindestsicherung, Sozialhilfe und Sozialunterstltzung. Hierbei lassen sich
zwel Modelle unterscheiden, namlich die Existenzsicherung aus dem
Behindertenhilferecht selbst in Form gesonderter Tagsatze (wie etwa in Form
des auRer Kraft getretenen SMEK nach dem OO ChG oder nach dem Stmk.
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BHG) oder die Existenzsicherung aus Mindestsicherung/Sozialhilfe. Hier ware
eine Harmonisierung zweckmaf3ig.

Zum siebten kann man nachzeichnen, dass das Konzept des Taschengeldes
fir Personen mit Behinderungen, die sich in einem nicht mehr
verbesserungsfahigen Status befinden, hinterfragt wird. So wurde beispielhaft
mit dem S-THG** die Bestimmung Uber die , Hilfe zur sozialen Betreuung” (8
10a) abgeschafft. Der damit aulRer Kraft getretene 8 10 a Sbg BehG besagte,
dass die Hilfe zur sozialen Betreuung in Einrichtungen Menschen mit
Behinderungen dazu dienen soll, einen nicht weiter verbesserungsfahigen
Entwicklungsstatus zu stabilisieren, dem Verlust an personlichen Fahigkeiten
entgegenzuwirken und nachteilige Entwicklungen so gut wie moglich zu
verzdogern. Wahrend des Aufenthaltes in einer Einrichtung der sozialen
Betreuung war Menschen mit Behinderungen ein Taschengeld nach
Malgabe des 8 10 Abs 3 leg.cit. zu gewahren.

Die ,Stigmatisierung” mit einem ,nicht mehr verbesserungsfdhigen
Entwicklungsstatus” von Menschen mit Behinderungen sollte dadurch
aufgegeben werden. Die Differenzierung zwischen einer
.Verbesserungsfahigkeit” und  einer ,Nichtverbesserbarkeit” des
Entwicklungsstatus sollte kiinftig keine Rolle mehr spielen, weswegen auch
der bisherige Regelungsbedarf im § 10 Abs 2 entfiel.

Im Zuge dieser Anderung wurde & 10 neu formuliert und erhielt die
Paragraphentberschrift , Hilfe zur sozialen Teilhabe”. Im Abs 1 wurde
festgelegt, dass die Hilfe zur sozialen Teilhabe alle geeigneten MalRnahmen
umfasst, damit Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft ein
moglichst selbstbestimmtes und eigenverantwortliches Leben fihren kdnnen.
Die notwendige Unterstitzung des Menschen mit Behinderungen soll sich
nunmehr sich im Rahmen der verschiedenen Leistungsangebote an dem
individuellen Bedarf orientieren. Durch die Neufassung dieser Bestimmung
wurden  die  Prinzipien  Selbstbestimmung, = Empowerment  und
Personenzentrierung noch mehr in den Fokus gerlckt als bislang. In § 10 Abs
2 leg.cit. wurde auf den (bisherigen) Begriff , Taschengeld”, der als eher
~vormundschaftlicher” Ausdruck zurlickgewiesen wurde, verzichtet und

435 LGBI 64/2019.
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stattdessen formuliert, dass ,zur Abdeckung personlicher Bedirfnisse ein
Geldbetrag” zu gewahren ist.

Zum achten wird im Hinblick auf die Kategorie jener Personen, die aus
psycho-physischen Grinden keiner Erwerbsarbeit nachgehen kdnnen, die
Judikatur des VfGH zum sog. ,Pflegeregress” in der Behindertenhilfe zu
berlcksichtigen sein. Der VfGH hat in E4632/2018; E4633/2018 vom
11.06.2019 entschieden, dass die Vorschreibung eines , Kostenbeitrags” fur
die Tages- und Wohnbetreuung gemalR dem Sbg BehindertenG 1981 trotz
verfassungsrechtlichen Verbots des Pflegeregresses im Rahmen der
Sozialhilfe das Gleichheitsrecht verletzt.*** Genauer betrachtet aber wird Klar,
dass ausschlieRlich vom Regress (Rickersatz) die Rede ist. § 330a ASVG*’
verbietet im Verfassungsrang den "Zugriff auf das Vermdgen von in
stationdren Pflegeeinrichtungen aufgenommenen Personen, sowie (!) deren
Angehorigen, Erben/Erbinnen und Geschenknehmer/inne/n im Rahmen der
Sozialhilfe zur Abdeckung der Pflegekosten". Die Textierung des & 330a ASVG
lautet: , Ein Zugriff auf das Vermogen von in stationdren Pflegeeinrichtungen
aufgenommenen Personen, deren Angehorigen, Erben/Erbinnen und
Geschenknehmer/inne/n im Rahmen der Sozialhilfe zur Abdeckung der
Pflegekosten ist unzulassig.” Dieses "Verbot des Pflegeregresses" trat gemal}
§ 707 a Abs2 ASVG mit 01.01.2018 in Kraft. Das Erkenntnis bezieht sich also
auf das Vermoégen und nicht auf das laufende Einkommen, bezieht sich auf
die Pflegekosten, nicht aber auf alle anderen Kosten.

Der VfGH hat mit naherer Begriindung dargelegt®®, dass MaRnahmen der
"Hilfe zur sozialen Betreuung" iSv 810a Salzburger Behindertengesetz 1981,
auf die sich § 17 Abs 2 Z 3 leg. cit. allein bezogen hat, vom Pflegebegriff des
§ 330a ASVG erfasst sind, weshalb ein diesbeziglicher Zugriff auf das
Vermdgen der gepflegten Person (ihrer Angehdrigen, Erben und
Geschenknehmer) durch § 330a ASVG ausgeschlossen ist.

438 \Jorweg ist bereits die Terminologie des Judikats problematisch, weil es Kostenbeitrag und
Regress gleichsetzt. Die Bundeslander unterscheiden indes zwischen einer
Kostenbeitragspflicht aus laufendem Einkommen und Vermdgen. Zugleich wird die Beitrags-
und Ruckersatzpflicht je nach Leistung differenziert.

437 |dF BGBL 125/2017.

438 Erk vom 12.03.2019, G276/2018.
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§ 17 Abs 2 Sbg BehG*® lautete dahingehend, dass Behinderte zu den Kosten
der ihnen gewahrten Eingliederungshilfe wie folgt beizutragen haben,
namlich:

1. aus ihrem Einkommen;

2. aus einem allfalligen Bezug von pflegebezogenen Geldleistungen, soweit
diese nicht gesetzlich auf den Trdger der Behindertenhilfe (bergehen
oder als Taschengeld geblhren;

3. aus ihrem verwertbaren Vermogen bei der Hilfe zur sozialen Betreuung.

Das Landesverwaltungsgericht Salzburg (LVwG) ging davon aus, dass 817
Abs 2 Z 3 Sbg BehG 1981 von & 330a iVm § 707a Abs2 ASVG nicht berthrt
sei, weil sich dieser lediglich auf den Bereich der "Sozialhilfe", nicht jedoch
auch auf den Bereich der Behindertenhilfe beziehe. Der VIGH stellte
demgegentber fest, dass die §8 330a iVm 707a Abs 2 ASVG 8§ 17 Abs 2Z 3
Sbg BehindertenG 1981 mit Wirkung vom 01.01.2018 aufRer Kraft gesetzt
haben. Es ist daher denkunmdglich, dass das Landesverwaltungsgericht
Salzburg die angefochtene Bestimmung im Anlassverfahren, dem die im
Zeitpunkt seiner Entscheidung geltende Rechtslage zugrunde zu legen ist,
noch anzuwenden hat. Indem das LVwG dies verkannt und mit 817 Abs2 Z3
Sbg BehindertenG 1981 eine nicht mehr dem Rechtsbestand angehdrende
Bestimmung tragend angewendet hat, hat es das angefochtene Erkenntnis
mit Willkdr belastet.

Im Ergebnis ist also davon auszugehen, dass ein Vermdgenszugriff auf die
Abdeckung von Pflegekosten, die nicht bereits durch den laufenden
Pflegegeldbezug (abzlglich Taschengeld) gedeckt worden sind, unter Verweis
auf 8 303a ASVG unzuldssig ist. Umgekehrt ist jede Heranziehung von
Einkommen und Vermdégen zur Co-Finanzierung des Lebensunterhaltes
weiterhin zuldssig.

Schlie3lich ist das erwahnte Erkenntnis des VfGH aber auch im Hinblick auf
die Gestaltbarkeit der Landes-Behindertenhilfe von Interesse. Der VIfGH ging
von einem Begriffsverstandnis des Sozialhilferechts der Lander aus, das alter
ist als die spezifische Behindertengesetzgebung der Lander. Seit jeher kennt
das Sozialhilferecht SozialhilfemaRnahmen der Pflege von pflegebedtrftigen

439 Zwischenzeitig ersetzt durch das Sbg Teilhabegesetz, S.THG.
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Menschen. Diese Sozialhilfe-Pflegeleistungen wurden dem Charakter der
Sozialhilfe entsprechend - unter den Ubrigen Voraussetzungen - unabhangig
davon gewahrt, welche Ursache eine Pflegebedlrftigkeit hatte, gleichgultig
insbesondere, ob alters- oder etwa behinderungsbedingt.

Vornehmlich erst in jingerer Zeit wurden Behinderten-, Chancengleichheits-
oder ahnlich bezeichnete Gesetze geschaffen, die den spezifischen
Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen Rechnung tragen sollen. Der
VIGH kommt vor diesem Hintergrund zu dem Schluss, dass entsprechende
offentliche Pflegeleistungen "'im Rahmen der Sozialhilfe" iSv § 330a ASVG
unabhangig davon erbracht werden, ob sie zugunsten von altersbedingt oder
behinderungsbedingt Pflegebedurftigen erbracht werden. Das "Verbot des
Pflegeregresses" nach 8 330a ASVG bezieht sich sohin unter seinen Ubrigen
Voraussetzungen auch auf stationdre Pflegeleistungen, die Menschen mit
Behinderungen erbracht werden. Ob ein Landesgesetzgeber die
Pflegemalinahme auf einfachgesetzlicher, landesrechtlicher Ebene im System
seines "Sozialhilfe-Rechts oder seines "Behinderten"-Rechts regelt, ist fir die
Beurteilung der Rechtsfrage nicht entscheidend.

Bemerkenswert sind hier die AusfGhrungen des VfGH zu den
Entwicklungsschranken der Sozial- und Behindertenhilfe. Er flhrt aus, dass
der Verfassungsgesetzgeber den Begriff der "Sozialhilfe" nicht definiert hat
und mit diesem auch nicht einen andernorts vorgefundenen,
verfassungsrechtlichen Begriff aufgegriffen hat. Auch kompetenzrechtliche
Uberlegungen fiihren zu keinem eindeutigen Ergebnis. Zwar wird die
einfachgesetzliche Sozialhilfe(Mindestsicherungs-)gesetzgebung der Lander
im Wesentlichen dem Kompetenztatbestand des "Armenwesens" (Art 12
Abs1 Z 1 B-VG) und die einfachgesetzliche Gesetzgebung auf dem Gebiet der
Behindertenhilfe herkdmmlich Art 15 Abs1 B-VG zugeordnet. Die
Behindertenhilfe fallt damit in die subsididre Generalkompetenz der Lander.
Art 15 Abs 1 B-VG besagt, dass eine Angelegenheit, soweit sie nicht
ausdricklich durch die Bundesverfassung der Gesetzgebung oder auch der
Vollziehung des Bundes Ubertragen ist, im selbstandigen Wirkungsbereich der
Lander verbleibt. Gem. Art 5 Abs 9 B-VG sind die Lander im Bereich ihrer
Gesetzgebung befugt, die zur Regelung des Gegenstandes erforderlichen
Bestimmungen auch auf dem Gebiet des Zivilrechtes zu treffen. Es kann, so
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der VfGH, nicht Ubersehen werden, dass § 330a ASVG gerade nicht an den
verfassungsrechtlichen Begriff des "Armenwesens" anknlpft, sondern einen
eigensténdigen, in den Kompetenzartikeln der Bundesverfassung nicht
vorhandenen Begriff der "Sozialhilfe" verwendet.

4.2. Sozialhilfe (Bedarfsorientierte Mindestsicherung)

Die Ausfihrungen zu Sozialhilfe, Mindestsicherung und Sozialunterstiitzung bleiben
der Langfassung der Studie vorbehalten.
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5. Perspektiven
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Grafik: © Lebenshilfe, Inhalt angelehnt an der Broschiire ,,Einkommen fir Menschen

mit Behinderung. Gesetz vom 12. September 200344

40 | e Gouvernement du Grande-Duché de Luxembourg: Einkommen fiir Menschen

mit Behinderungen. Gesetz vom 12. September 2003. http://www.ogbl.lu/wp-

content/uploads/2011/08/Dept_handicapes revenu_des _personnes_handicapees_de.

pdf [25.03.2020]
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Vorstudie ,2-Saulen-Modell*

Das 2-Saulen-Modell geht von einer ressourcen- und fahigkeitsorientierten Bewertung
der Erwerbsminderung sowie des Gesundheitszustandes von Menschen mit
Behinderungen aus.

Es basiert wie oben gezeigt auf zwei Saulen, namlich einer Einkommens-
Saule, welche die Existenz sichert, sowie einer Séaule, welche den
behinderungsbedingten Mehraufwand abdecken soll (soziale Dienste,
Hilfsmittel, Pflegegeld, personliches Budget, persdnliche Assistenz,
steuerliche Beglnstigungen).

5.1. Begrindungslinien des 2-Saulen-Modells

Wie ausgeflihrt beschrankt sich die Darstellung auf die juristische Dimension
eines Modells sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung fur (beinahe) alle
Menschen mit Behinderungen. Daneben lassen sich zweifelsohne ohne
ethische, moralische, soziale oder dkonomische Begriindungen ins Treffen
fahren.

Wie dargetan lasst sich flr die Implementation eines 2-Saulen-Modells eine
Reihe von vdlkerrechtlichen und gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen
von der BRK Uber die Europaische Sozialcharte bis hin zur Charta der
Grundrechte der EU ins Treffen flhren, die zeigen, dass sich die Republik
Osterreich verpflichtet hat, fir Menschen mit Behinderungen einen inklusiven
und durchlassigen Arbeitsmarkt zu schaffen. Dies beinhaltet zwar kein als
soziales justitiables Grundrecht aber die Erflllungsverpflichtung ein System
von MalRnahmen zu schaffen, um die berufliche Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen zu férdern, wobei hier von keiner Differenzierung zwischen je
unterschiedlichen Graden der Behinderung die Rede ist. So beinhaltet Art 15
RESC die Verpflichtung den Zugang zur Beschéftigung durch alle MalRnahmen
zu fordern, mit denen ein Anreiz fur Arbeitgeber geschaffen werden kann,
behinderte Menschen (ohne weitere Differenzierung) in der normalen
Arbeitsumwelt einzustellen und weiterzubeschaftigen. Auch Art 26 GRC
statuiert ein ,Gebot” der Integration von Menschen mit Behinderungen.
Demnach anerkennt und achtet die Union den Anspruch von Menschen mit
Behinderungen auf MalRnahmen zur Gewahrleistung ihrer Eigensténdigkeit,
ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben
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der Gemeinschaft. Die Vertragsparteien sind verpflichtet geeignete
Malnahmen fir die Vermittlung von Menschen mit Behinderungen auf
Arbeitspldtze zu setzen, insbesondere durch die Schaffung von
Sondervermittlungsstellen, durch die Ermdglichung wettbewerbsgeschiitzter
Beschéftigung sowie durch MalRnahmen, die den Arbeitgebern einen Anreiz
zur Einstellung von Behinderten bieten. Auf diese Weise ist die wirksame
Auslbung des Rechtes der korperlich oder geistig Behinderten auf berufliche
Ausbildung sowie auf berufliche oder soziale Wiedereingliederung zu
gewabhrleisten.

Art 7 Abs 1 Satz 3 B-VG bildet die Grundlage fir die ,positive
Diskriminierung” von Menschen mit Behinderungen, einem
Gleichheitsverstandnis folgend, in dem Ungleiches ungleich zu behandeln ist.
Der Gleichheitssatz bzw. das Diskriminierungsverbot des Art 2 StGG und Art
7 B-VG verbietet es dem Gesetzgeber sachlich nicht begriindbare Regelungen
zu treffen.**’ Eine unzuldssige Diskriminierung liegt vor, ,wenn bestimmte
gesellschaftliche Gruppen auch nur faktisch benachteiligt und dadurch um ihre
Bildungschancen gebracht werden,”*? indem sie von Beginn ihres
Bildungsweges an ohne Prifung je individueller Ausgangsbedingungen und
Platzierungsmoglichkeiten zuerst in abgesonderten Schulformen
(,Sonderschulen”) und im Weiteren nach Erreichen des Erwerbsalters in
.Sonderarbeitswelten” segregiert werden. Art 7 Abs 1 schiitzt Menschen mit
Behinderungen sowohl vor Ungleichbehandlung als auch einer sie
benachteiligenden schematischen Gleichbehandlung. Letzteres ist der Fall
wenn Menschen mit Behinderungen durch fehlende Ricksichtnahme auf
ihren psychophysischen Status (der Trias von Disability, Handicap, Impairment
folgend) einen behinderungsbedingten Nachteil erleiden.*?® Laut Péschl wird
der einfache Gesetzgeber gem. Art 7 Abs 1 Satz 3 B-VG zu einer Bevorzugung

441 Paschl. Gleichheitsrechte § 14. S.539.

42 Berka (2010): Verfassungsrecht. Das Recht auf Bildung und
Berufsausbildungsfreiheit®, Wien, S. 505.

43 Paschl: Gleichheitsrechte § 14. Menschen mit Behinderung. S.585ff;, URL:
https://staatsrecht.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/i_staatsrecht/Poeschl/Publikation
en/Paragraph_14_Gleichheitsrechte Poeschl.pdf [28.10.2019]
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von Menschen mit Behinderungen erméachtigt. Diese Ermachtigung bezieht
sich eben nicht nur auf jene Beglnstigungen, die erforderlich sind, um
unzuladssige Benachteiligungen abzuwenden. Sie erfasst vielmehr auch und
gerade die Einraumung von Vorteilen mit dem Ziel der Kompensation
behinderungsbedingter Nachteilslagen im Sinne der Integration, Inklusion und
Normalisierung. Anders als die Benachteiligung bedarf die Bevorzugung von
Menschen mit Behinderungen aber keiner gesonderten , Rechtfertigung”. Sie
ist vielmehr schon durch die faktisch schlechtere Ausgangslage behinderter
Menschen begrindbar und erfahrt durch die Staatszielbestimmung des Art. 7
Abs.1 Satz 4 B-VG distinkte Legitimation. "

IVm Art 7 B-VG etablieren Art 2, 6, 18 StGG das Recht von Menschen mit
Behinderungen einer Erwerbsarbeit nachgehen zu dirfen. Schranken kénnen
diesem Recht nur insofern gesetzt werden, als die Beschrankungen aus
verfassungsrechtlich legitimen Grinden geboten und verhaltnismaRig sind.*?®
Osterreich hat tiber Art 7 Abs 1 B-VG hinaus gem. Art 18 StGG, aber auch Art
24 UN-BRK und Art 2 1. ZProtEMRK 1 Satz sicherzustellen, dass Menschen
mit Behinderungen gleichwertige Bildungschancen erhalten und ihnen ein
inklusiver, hochwertiger und kostenloser Unterricht im Regelsystem als auch
darlber hinaus im Sinne beruflicher Weiterbildungsmadglichkeiten offensteht.
Fahigkeiten und Potentiale der Menschen bilden das Fundament einer
beruflichen Tatigkeit und sind ressourcenorientiert und individuell zu férdern.

Im Gegenbild muss die ersatzlose Beseitigung (Verfall) von Anwartschaften
von Menschen mit Behinderungen, wie sie gegenwartige Praxis im Falle des
Eintretens einer Erwerbsunfahigkeit ist, als Enteignung verstanden werden.
Allerdings kann nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes®®
der einfache Gesetzgeber verfassungsrechtlich einwandfreie Eigentums-
beschrankungen nur dann verflgen, wenn er dadurch nicht den
Wesensgehalt des Grundrechts berlhrt oder in anderer Weise gegen einen

44 Ebd., S.587.

445 Becker (2015): Rechtliche Grundlagen der beruflichen Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen, in: Becker/Wacker/Banafsche (Hg), Studien aus dem Max-Planck-
Institut fUr Sozialrecht und Sozialpolitik, Baden-Baden, S. 13 ff.

40 \/fSIg 6780/1972 mwN.
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auch ihn bindenden Verfassungsgrundsatz verstéf3t und dies auch nur dann
und soweit, als die Eigentumsbeschrankung im offentlichen Interesse
("Allgemeininteresse’) liegt.*’ In diesem Kontext ist auch fraglich, ob die
lebenslange Unterhaltsverpflichtung von Angehérigen von Menschen mit
Behinderungen iSd Art 5 StGG und Art 7 B-VG legitim und
verfassungsrechtlich unbedenklich ist, da diese Vermodgensverschiebung
durch die faktische Zugangsbeschrankung zum Arbeitsmarkt bedingt, eine
wesentliche Vermogenseinschrankung darstellen konnte, die im Sinne der
Sonderopfertheorie, zu einer unverhaltnisméaligen Belastung des Eigentums
Angehdriger von Menschen mit Behinderungen fihrt, die andere Angehdrige
so nicht trifft, sofern eine Arbeitsfahigkeit bei individuell und
ressourcenorientierter Bewertung nach dem sozialen Modell der
Behinderungen besteht.

In diesem Zusammenhang berihrt das 2-Saulen-Modell die Frage der
Implementation sozialer Grundrechte in der Verfassung. Osterreich ist nach
dem Brexit das einzige Mitgliedsland der EU, in dem die Verfassung keine
sozialen Grundrechte kennt. Entgegen dem die antisoziale Codierung des
Privateigentumskonzeptes*® (§ 362 ABGB*®) reproduzierenden Tenor der
herrschenden Lehre in der Verfassungsrechtslehre, dass justitiable soziale
Grundrechte (materielle Existenzsicherung, Gesundheit, Wohnen, Arbeit)
Eingriffe in Markte und unternehmerische Freiheit nach sich ziehen.

#47\V/fSIg 9911/1983; 11402/1987.

48 Der dsterreichischen Rechtsordnung ist die Figur der ,, Sozialpflichtigkeit” des
Privateigentums fremd, wie sie etwa Art 14 GG zu entnehmen ist.
Verfassungsrechtlich schrankt die Sozialbindung des Art 14 GG den Schutzbereich
des Eigentums ein, indem Eingriffsrechte gerechtfertigte Inhalts- oder

Schrankenbestimmungen aussprechen.

49 Kraft des Rechtes, frey Uber sein Eigenthum zu verfligen, kann der vollstandige
Eigenthimer in der Regel seine Sache nach Willkihr benitzen oder unbenitzt lassen;
er kann sie vertilgen, ganz oder zum Theile auf Andere Ubertragen, oder unbedingt
sich derselben begeben, das ist, sie verlassen.
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b.2. Lebensrealitaten und soziale Inklusion

Will man den Arbeitsmarkt inklusiv und durchlassig zugunsten von Menschen
mit Behinderungen mit hohem und komplexem Unterstitzungsbedarf neu
ausgestalten, und geht man zugleich von den Lebensrealitditen der
betroffenen Menschen aus, so muss das gesamte Geflige des
Leistungsspektrums der Behindertenhilfe in den Blick genommen werden.
Hier nun wird deutlich, dass der Pfad zur Etikettierung dauerhafter Arbeits-
bzw. Erwerbsunfahigkeit relativ frih bereits festgelegt ist.

Zwar erfolgt ab dem Kindergartenalter die Forderung von Kindern mit
Behinderungen zunehmend in inklusiven Settings, trotzdem aber bleibt das
Angebot an Sondereinrichtungen zur Férderung und Beschulung aufrecht
erhalten. Wie aus der Arbeit mit Menschen mit intellektuellen
Entwicklungsstorungen (IES), etwa der Bildungsarbeit mit Menschen mit
Down  Syndrom  hinlanglich  bekannt ist, ist  Bildungs- und
Entwicklungsfahigkeit prinzipiell jedem Menschen zuzuschreiben, gerade
auch Kinder mit IES, welche oft in ihren Moglichkeiten und Potentialen
unterschatzt wurden (und werden). In der Tat wird sonderpadagogisches
Know-how vermehrt im Rahmen inklusiv-pddagogischer schulischer Settings
eingesetzt, wo auf individualisiertes, vom Regellehrplan lernzieldifferentes
Unterrichten gesetzt wird.

Dabei sind allerdings zwischen den Bundeslandern deutliche Unterschiede zu
beobachten, was den Antell der Kinder mit sonderpddagogischen
Forderbedarf anlangt, die in inklusiven Setting beschult werden. Auch
hinsichtlich der relativen Anzahl an Sonderschulen gibt es bemerkenswerte
Unterschiede zwischen den Bundeslandern.

Fir berufliche Teilqualifizierungen finden Jugendliche mit IES nach den
Pflichtschuljahren in Osterreich nur wenige Angebote. Die meisten von ihnen
finden nach wie vor nur den Weg in sogenannte Werkstatten fur behinderte
Menschen, die gesetzlich als Beschaftigungstherapie definiert sind. Wie
dargetan sind sie als dauerhaft arbeitsunfahig eingestuft, wodurch ihnen der
Zugang zum regularen Arbeitsmarkt unterbunden bleibt und erhalten daftr im
Gegenzug eine Taschengeld-Leistung. Nun wurden seitens der Vertreter
staatlicher Behindertenpolitik bereits grundlegende Anderungen der

K71
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Rechtslage angekiindigt, welche es diesen Sondereinrichtungen ermaoglichen
sollten, sich in inklusive Arbeitsstrukturen zu transformieren und
Schnittstellen zum regularen Arbeitsmarkt zu entwickeln. In diesem Prozess
soll das Taschengeld-Modell dann durch ein adaquates Lohn-Modell ersetzt
werden, mit entsprechender eigener arbeits- und sozialrechtlicher
Absicherung fir Menschen mit Behinderungen. Insofern entspricht das 2-
Saulen-Modell der Lebenshilfe der umrissenen behindertenpolitischen
Strategie.

Eine Veranderung der Erwerbsarbeits- und Einkommensbedingungen von
Menschen mit Behinderungen wird auch die Wohnbedingungen bzw.
Wohnpraktiken von Menschen mit Behinderungen bzw. intellektuellen
Entwicklungsstérungen verandern. Derzeit wohnen viele Menschen mit
Behinderungen bis weit Uber ihr 30. oder 40. Lebensjahr hinaus weiterhin mit
ihren Eltern, u.a. auch deshalb, weil die Unterbringung in Grof3einrichtungen
ist in den letzten Jahrzehnten stark rlcklaufig ist. Sie besuchen tagslber
Werkstatten  fir  Menschen  mit  Behinderungen  oder  andere
tagestrukturierende Einrichtungen bzw. Freizeitangebote und Kulturangebote
oder sind nur zu Hause. Allerdings lassen sich demographische
Verschiebungen erkennen, die darauf deuten, dass die Zahl der Menschen mit
IES, welche noch bzw. lebenslang bei ihren Eltern leben, ricklaufig ist, weil
sich die Lebenserwartung der Betroffenen deutlich erhdht hat. Ohnehin
wurde eine wachsende Anzahl in gemeindenahen, voll- oder teilbetreuten
Wohngemeinschaften fir Menschen mit intellektuellen Behinderungen
untergebracht, weil sich die Behindertenhilfe der Bundeslander am Grundsatz
der Deinstitutionalisierung im Wohnbereich sowie an der Zielsetzung
gemeindenahen Wohnens in kleinen, familiengrof3en Gruppen fir Menschen
mit Behinderungen orientiert. Dabei handelt es sich in der Mehrzahl um
Wohneinrichtungen und Wohnplatze, die von den Landern finanziert werden,
wobei die Versorgungsdichte je nach Bundesland unterschiedlich ausfallt. Es
ist davon auszugehen, dass eine Veranderung der Arbeits- und
Einkommensverhaltnisse von Menschen mit Behinderungen bzw. Menschen
mit IES auch die Wohnpraferenzen und Wohnortentscheidungen beeinflussen

wird.
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In diesem Zusammenhang spielt die gezielte Férderung und Beféhigung zu
Kompetenzen, die flr eine autonomere Lebensfliihrung notwendig sind, zu
denen auch eine solide Gesundheitskompetenz zahlt, eine wesentliche Rolle,
weil sie es ermoglicht, dass Menschen mit IES vermehrt selbstandig wohnen,
ob allein, zu zweit oder in kleinen Gruppen, mit einer eher im Hintergrund
wirkenden, bedarfsorientierten professionellen Begleitung. Vereinzelt wurden
in den letzten Jahren sogenannte inklusive Wohnsettings entwickelt und
gefordert. Hier leben Menschen mit IES, auf gleicher Augenhéhe zusammen
mit Menschen ohne Behinderung, und verrichten vieles gemeinsam, wobei
far Mitbewohner mit Behinderungen fir bestimmte Bedarfe professionelle
Unterstutzung bzw. Assistenz zur Verflgung steht. Auch werden in letzter
Zeit Wohneinrichtungen entwickelt, die sich speziell an Seniorlnnen mit IES
richten. Bei Unterstltzungsbedarf aufgrund zusatzlicher alterskorrelierter
Beeintrachtigungen, wird vermehrt auf bestehende mobile Dienste aus
diesem Bereich zurlickgegriffen

5.3. Zivilrechtlicher Kontext

Das 2-Saulen-Modell zielt darauf ab, Menschen mit Behinderungen, die
bislang als arbeitsunfahig etikettiert vom Arbeitsmarktzugang bzw. Zugang zu
sozialversicherungspflichtiger Erwerbstatigkeit ausgeschlossen waren, aus
ihrem lebenslangen , Kind-Status” zu befreien.

Wird Uber einen Lohnkostenzuschuss, der die Eigenwirtschaftsquote eines
sozialwirtschaftlichen  Beschéftigers erganzt, ein  existenzsicherndes
Einkommen erwirtschaftet, aufgrund dessen die allféllige Inanspruchnahme
bedarfsgeprifter Leistungen zur Existenzsicherung entfallt, so fihrt dies zum
Entfall des Unterhaltsanspruchs. Denn das eigene Einkommen des Kindes,
sei es aus Arbeitsverdienst (8§ 170 Abs 2, § 171 ABGB), sei es aus den
Ertragnissen des eigenen Vermdgens®®, sei es aus Offentlich-rechtlichen

406 Ob 569/91 EF 65.058; 1 Ob 547/91 EF 65.063; 7 Ob 526/94 EF 73.991; 8 Ob
31/10 g EF 126.581; LGZ Wien 44 R 710/91 EF 65.018; LGZ Wien 45 R 1197/96 d EF
83.219; LGZ Wien 42 R 593/03 x EF 104.009; LGZ Wien 43 R 55/04 p EF 107.546.
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Leistungen®®' vermindert zwar noch nicht den Unterhaltsanspruch®? als
solchen, indes aber den konkreten Bedarf. Das erzielbare Eigeneinkommen
des Unterhaltsberechtigten ist bei der Berechnung der Hohe der
Unterhaltsleistungen in  vollen Umfang zu bericksichtigen, wobei
unterhaltsrechtlich Sozialhilfe- bzw. Mindestsicherungsleistungen nicht als
Eigeneinkommen  gewertet werden, sofern das  entsprechende

Sozialhilfegesetz eine Riickersatz- oder Legalzessionsregelung enthélt.*

Umgekehrt kann auf Seiten der nunmehr beschéaftigten Person mit
Behinderungen eine Unterhaltsverpflichtung gegenUber Kindern,
Partnern/Ehegattinnen, Eltern, entstehen. Praktisch hat der Kostenbeitrag von
Kindern flr ihre Partnerlnnen und EHlern im Kontext gewahrter
Sozialhilfeleistungen Bedeutung.**

Der Verlust der einmal erlangten Selbsterhaltungsféhigkeit kann in jedem
Lebensalter des Kindes eintreten (z.B. durch Erwerbsunfahigkeit infolge
Eintritts einer Behinderung, Krankheit oder Langzeitarbeitslosigkeit ohne
Arbeitslosengeld) und fihrt was mangels Verschuldens des Kindes nach den
Lebensverhéltnissen der Eltern zum Wiederaufleben des
Unterhaltsanspruchs.*® BloRe Einkommensminderung bis zur Armutsgrenze
(Ausgleichszulage; Mindestpension) bedeutet noch nicht Verlust der

%17 Ob 78/05 d EF 110.623; 4 Ob 215/09 k EF 126.575; 7 Ob 166/10 b Zak 2010/756;
10 Ob 74/10 w Zak 2011/161; LGZ Wien 47 R 658/85 EF 47.606; LGZ Wien 43 R
746/97 t EF 83.231; LGZ Wien 44 R 278/12 a EF 134.101.

%21 Ob 547/91 SZ 64/94; 1 Ob 560/92 EvBI 1993/12; 2 Ob 135/97 k EF 83.741; 6 Ob
238/98 p EF 86.742; 4 Ob 109/14 d iFamZ 2014/202; LGZ Wien 44 R 710/91 EF
65.018; LGZ Wien 42 R 593/03 x EF 103.95

483 Deixler-Hubner, Handbuch Familienrecht. S.832ff.
https://www.lindeverlag.at/buch/handbuch-familienrecht-
6366/b/leseprobe/B04226.pdf [10.02.2020]

4 VwGH 92/08/0190; Gahleitner in ZAS 1994/16; VwGH 2002/10/0119 = ZfVB
2007/607; VwGH 2003/10/0021 = ZfVB 2006/1692; 4 Ob 192/06 y = EF 113.700;
1 Ob 4/08 g = EF-Z 2008/108.

%557 10/113; 15/160; JBI 1997, 383 = SZ 70/8 = EF 83.750; JBI 1999, 725; OLG
Wien EF 33.410; 33.411; LGZ Wien EF 43.161; 74.879; LG Krems EF 83.749.


https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.CEzak201003005798?execution=e3s2
https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.CEzak201100400592?execution=e3s2
https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.ENifamz20140607?execution=e3s2
https://www.lindeverlag.at/buch/handbuch-familienrecht-6366/b/leseprobe/B04226.pdf
https://www.lindeverlag.at/buch/handbuch-familienrecht-6366/b/leseprobe/B04226.pdf
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Selbsterhaltungsfahigkeit, ebenso wenig bloR voribergehende Minderung
des Einkommens.**

Es wird also davon auszugehen sein, dass Menschen mit Behinderungen, die
aus einem gescheiterten Integrationsversuch am Arbeitsmarkt bzw. in
Auslbung einer Erwerbsarbeit in den Status der Nicht-Erwerbsarbeit
zurUckfallen, grundsatzlich einen Unterhaltsanspruch gegentber ihren Eltern
als Unterhaltsverpflichteten hatten, allerdings die Grundsicherung den Bedarf
abdeckt und die Unterhaltsverpflichtung daher entfallt.

5.4. Arbeitsrechtlicher Kontext

Gehen Menschen mit Behinderungen einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung im (Hilfs)Betrieb eines sozialwirtschaftlichen
Leistungserbringers nach, so ist sicherzustellen, dass sie als
Arbeitnehmerlnnen qualifiziert sind. Nach den arbeitsrechtlichen Grundsatzen
des ArbVG sind Arbeitnehmerinnen im Sinne der herrschenden Lehre und
Rechtsprechung als natlrliche Personen anzusehen, die auf Grund eines
privatrechtlichen Vertrages im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses einem
Arbeitgeber (physische oder juristische Person) zur Dienstleistung In
persdnlicher  Abhangigkeit verpflichtet sind, also ihre Arbeitskraft
weisungsgebunden gegen Entgelt zur Verfigung stehen. Das ArbVG deckt
sich weitgehend mit allgemeinen arbeits(vertrags)rechtlichen Grundséatzen.*’

Der Arbeitnehmerlnnenbegriff des Arbeitsvertragsrechts ergibt sich aus 8
1151 ABGB. Laut Abs. 1 dieser Bestimmung entsteht dann ein Dienstvertrag,
~wenn jemand sich auf eine gewisse Zeit zur Dienstleistung fir einen
anderen verpflichtet”. Ein Arbeitsverhéltnis ist ein Dauerschuldverhaltnis, das
die Erbringung von Arbeitsleistungen zum Gegenstand hat. Die
Arbeitsleistung erfolgt in persdnlicher Abhangigkeit gegenltber dem

%6 JBI 1997, 383; LGZ Wien EF 43.163.

7 \\WWGH 3. 12. 1959, Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSIg 5131; 26. 1. 1961, Arb
7322:19. 6. 1979 Arb 9795 = OJZ 1980, 190 = VwSlg 9878 = ZfVB 1980/2/385; EA
Wien 30. 9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 81.
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Arbeitgeber. Der/die Arbeitnehmerin ist demnach typischerweise in fremde
unternehmerische Strukturen eingegliedert. Der an Arbeitszeiten, den
Arbeitsort und die Arbeitsabfolge gebunden. Er ist auch einem auf die Person
bezogenen Weisungsrecht des Arbeitgebers und entsprechender Kontrolle
unterworfen. Er ist grundsatzlich hochstpersdnlich zur Arbeitsleistung
verpflichtet (vgl. 8 1153 ABGB), schuldet ein angemessenes BemUuhen, aber
keinen Erfolg und verfigt im Allgemeinen (ber keine Betriebsmittel. Die
Hauptpflicht des Arbeitgebers besteht in der Bezahlung des Entgelts, die
des/r Arbeitnehmers/in besteht in der Arbeitsleistung. Synallagmatisch stehen
sie in einem Rechte-Pflichten-Verhéltnis (Flrsorgepflicht - Treuepflicht).

Indes sind gegenwartig durch § 36 Abs 2 ArbVG eine Reihe von Personen aus
dem Kreis der Arbeitnehmerlinnen ausgeschieden worden, die nach dem
Arbeitsvertragsrecht zweifellos Arbeitnehmerinnen sind, nach dem ArbVG
aber nicht. Zu diesen gehdren Personen, die vorwiegend zu ihrer Erziehung,
Behandlung, Heilung oder Wiedereingliederung beschaftigt werden, sofern
sie nicht aufgrund eines Arbeitsvertrages beschaftigt sind sowie Personen,
deren Beschéaftigung vorwiegend durch religiose, karitative oder soziale
Motive bestimmt ist, sofern sie nicht aufgrund eines Arbeitsvertrages
beschaftigt sind.

Die Beschéaftigung im Rahmen von Erziehung, Behandlung, Heilung oder
Wiedereingliederung ist nur dann  vom  Geltungsbereich  der
Betriebsverfassung ausgenommen, wenn ihr kein Arbeitsvertrag zu Grunde
liegt. Es handelt sich nach den Materialien®®® v.a. um korperlich oder
psychisch kranke bzw. suchtkranke Personen, die aus therapeutischen
Grinden beschaftigt oder im Rahmen der Rehabilitation umgeschult werden.
Entscheidend ist somit nicht, welche Beschéaftigung die Betroffenen austben,
sondern welche Motive der Beschéftigung zu Grunde liegen.**

Liegt ein Arbeitsvertrag vor, so ist davon auszugehen, dass auch Menschen
mit Behinderungen Arbeitnehmer-Status zukommt, wenn sie nach Mal3gabe
ihrer individuellen  Befdhigungen produktiv  beschaftigt sind, also

%8840 BIgNR 13. GP 69

49 \Windisch-Graetz in Neumayr/Reissner, Zellkomm? Rz 24 zu § 36 ArbVG
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Anstrengungen unternehmen, um Gater  und Dienstleistungen
herstellen/erbringen. Ohnehin wird vom Gesetzgeber fir die Beschaftigung
im Betrieb kein (!) bestimmter Rechtstitel (z.B. schriftlicher Arbeitsvertrag)
gefordert.*® Es ist also gleichgultig, auf Grund welchen Rechtstitels die
Beschaftigung im Betrieb erfolgt.*’ Auch ein tatséchliches, miindlich-
konkludent zustande gekommenes Beschéaftigungsverhaltnis (ohne Bestand
eines formlichen Dienstvertrages), das durch personliche und wirtschaftliche
Abhangigkeit des Beschéaftigten gegenliber dem  Betriebsinhaber
gekennzeichnet ist, reicht zur Begriindung der Arbeitnehmer-Eigenschaft aus.

Im Vordergrund des & 36 Abs 1 ArbVG steht das Interesse am Schutz der die
Arbeit verrichtenden Person. Es schadet daher auch nicht, wenn der Vertrag
wegen Mangels der Geschaftsfahigkeit eines der beiden Partner nicht
wirksam oder wegen Gesetzesverstoldes ungliltig ist. Auch die Nichtigkeit des
Arbeitsvertrages wegen Verstof3es gegen die guten Sitten nimmt dem
Beschaftigten grundséatzlich nicht die Arbeitnehme-Eigenschaft nach § 36
Abs 1 ArbVG.*®? Fir die Frage, ob eine in einem Betrieb beschéftigte Person
unter den II. Teil fallt, ist irrelevant, ob die Beschaftigung den Lebensberuf
abbildet oder wie lang die tatsachlich geleistete wdchentliche Arbeitszeit
ist. 463

Besonderes Gewicht kommt der Kindigungsproblematik zu. Grundsatzlich
wird beim Kindigungsschutz zwischen behinderten und ,beglinstigt
behinderten” Personen unterschieden. Fir ,behinderte” Personen gilt der

480 \/\wGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSlg 5131; 26. 1. 1961 Arb
7322; EA Wien 30. 9. 1976 Arb 9522 = ZAS 1977, 8; 17.12. 1977 ZAS 1978, 81 = Arb
9641; Martinek, DRdA 1953, H 6, 10; Bydlinski, JBI 1962, 578; Tomandl, Arbeitsrecht
14, 48 f; Marhold, Kollektivarbeitsrecht?, 144

“TVWGH 3. 12. 1959 Arb 7156

42 Nur eine Arbeitsleistung, die in grober Weise gegen die Moral oder den Anstand
verstoRt, nimmt den auf diese Weise Beschéaftigten den Arbeitnehmer-Charakter iS
des Il. Teils des ArbVG.

463 \\wGH 3. 12. 1959 Arb 7156 = OJZ 1960, 469 = VwSIg 5131; 26. 1. 1961 Arb
7322;21.9. 1988 RAW 1989, 202; EA Wien 9. 2. 1966 Arb 8192; 30. 9. 1976 Arb
9522 = ZAS 1977, 81.
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reguldre Kindigungsschutz. Grundsatzlich gilt also, dass Behinderung nicht
automatisch  ,besonderen Kindigungsschutz” bedeutet. Besonderen,
L~erhdéhten” Kindigungsschutz haben nur jene Menschen mit einem Grad der
Behinderung von zumindest 50%, welche den Beglinstigtenstatus beantragt
und per Feststellbescheid verliehen bekommen haben. Es wird also von
Bedeutung sein, Menschen mit Behinderungen, die in einer geschutzten
Werkstatte oder im Kontext geschutzter Arbeit erwerbstatig sind, den Status
als ,beglnstigt Behinderter” zu verleihen.

Wie erortert zwingt die Judikaturlinie des OLG Linz*** sowie des OGH*®, die
bisher Begehren von Klagern in der Hilfe durch geschitzte Arbeit, sie seien
als Arbeitnehmerinnen nach Malfdgaben des Arbeitsrechts zu behandeln zur
Ganze abweist, zu einer legislativen Klarstellung.

Die Gerichte argumentieren, dass Dienste fiir einen anderen geleistet
werden, 6konomische Wertproduktion und Werttransaktionen stattfinden
mussen. Gegenstand eines Arbeitsvertrages kann, so folgern die Gerichte,
nur eine Tatigkeit sein, an deren Durchfihrung der Vertragspartner ein
eigenes, Okonomisches Interesse hat, das Uber das Interesse am
Wohlergehen des Tatigen hinausreicht.

Alleine schon das Interesse der offentlichen Wohlfahrtstrager an einer
langfristig stabilen rechtlichen und dkonomischen Absicherung von Menschen
mit Behinderungen geht Uber das Interesse am Wohlergehen des Tatigen
hinaus. Die offentlichen Trager sind nach allgemeinen Prinzipien des
Verwaltungsrechts angehalten, Leistungen zweckmalRig, wirtschaftlich und
sparsam zu erbringen. Dies schliel3t es aus, Menschen mit Behinderungen
jahrzehntelang in einem erzwungenen Status der Untatigkeit bzw.
Abhéangigkeit von Dritten zu halten, ihre wie auch immer beschaffenen
.Resterwerbsfahigkeit” brach liegen zu lassen und Menschen mit
Behinderungen lebenslang von bedarfsgepriften Leistungen abhangig zu
machen. Dies ist schlicht unwirtschaftlich, wobei es fur die 6ffentliche Hand

%4 OLG Linz 10. 3. 2009, 12 Ra 5/09f bzw OLG Linz 26. 5. 2009, 11 Ra 31/09x.

% OGH 29. 10. 2009, 9 ObA 105/09w, ASoK 2010, 236 = infas 2010 A 49 bzw OGH
18.2. 2010, 8 ObA 48/09f, Arb 12.868.
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zumindest aufwandsneutral ist, Lohnkosten zu bezuschussen oder Menschen
mit Behinderungen direkt bedarfsgeprift zu alimentieren.

Flr die Beurteilung der Erwerbstatigkeit in geschitzter Arbeit ist der Judikatur
folgend entscheidend, ob das Interesse des Tatigen an der Mdglichkeit zu
arbeiten oder das Interesse der Empfangerin an den Arbeitsleistungen die
Beziehung pragt. Diese Abwagung lauft darauf hinaus zu prifen, ob die Arbeit
fur das Unternehmen gewinnbringend erfolgt oder eine Minderleistung
erbracht wird, deren Entlohnung einen (6ffentlichen) Zuschuss erfordert. Ein
Arbeitsvertrag scheidet in dieser Argumentationsfolge aus, wenn der nicht-
okonomische (austauschfremde) Zweck dominiert, wenn also die Tatigkeit
primar im Eigeninteresse der tatigen Person erfolgt. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn der andere Teil betrachtliche Aufwendungen fir die
Betreuung bei der Téatigkeit hat, aber auch wenn die Dienste leistende Person
~unter der Verantwortung einer Einrichtung” steht. Die Gewahrung eines
(regelhaft geringen) Taschengeldes fihrt daher noch nicht zur Qualifikation als
Arbeitsvertrag.

Die Minderleistung, die durch einen o&ffentlichen (Lohnkosten)Zuschuss
kompensiert wird, bedarf indes noch einer gesonderten Anmerkung.
Ubertragt man namlich diese Kriterien auf ein Werkstattenmodell, in dem
Menschen mit Behinderungen sozialversicherungspflichtig beschaftigt
werden, Produkte hergestellt und Dienstleistungen erbracht werden sowie
eine Eigenwirtschaftsquote generiert wird, die im Rahmen eines
Leistungsvertrags kalkulatorisch abgebildet wird, so wird deutlich, dass diese
Judikaturlinie im Kontext des 2-Saulen-Modells weitgehend am Sachverhalt
vorbeigeht.

Es liegt im 2-Saulen-Modell ein den Kriterien des ABGB entsprechender
Arbeitsvertrag vor, weil auf dessen Grundlage fremdbestimmte Arbeit
geleistet wird. Gerade die Arbeit einer Person mit Behinderungen in einer
sozialwirtschaftlichen Unternehmung, die ihrerseits von Auftragslagen und
extern bestimmten Auftragsinhalten abhéangig ist, ist ,abhangige,
fremdbestimmte Arbeit”. Auch hier findet sich das Element ,personlicher
Abhangigkeit”, sobald ein Direktionsrecht vereinbart und ausgetbt wird. Die
Arbeitsleistung wird flir den anderen, namlich den sozialwirtschaftlichen
Beschaftiger  erbracht.  Auch im  2-Séulen-Modell  verfolgt  die
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sozialwirtschaftliche Organisation ein eigenes ékonomisches Interesse an
ihrem Okonomischen Fortbestand, ermdglicht durch eine definierte
Eigenwirtschaftsquote oder nachzuweisende Erfolgskennzahlen, welches
.Uber das Interesse am Wohlergehen des Tatigen” hinausreicht. Auch hier
konnen Gewinne eben unter Einrechnung von Lohnkostensubventionen
erwirtschaftet (Gewinne werden nicht , produziert”) werden.

In gemeinnUtzigen sozialwirtschaftlichen wie gewinnwirtschaftlichen
Unternehmungen sind Nicht-Behinderte sind Menschen mit Behinderungen in
funktional gleicher Weise ,an der Mdoglichkeit zu arbeiten” interessiert. In
beiden Fallen liegt eine ,Interesse der Empfangerin (Beschaftiger) an den
Arbeitsleistungen die Beziehung” vor. In beiden Fallen werden Unternehmen
regelhaft () gefordert und Lohnkosten subventioniert. In beiden Fallen kann
die Arbeit mehr Wert erzeugen als sie dem Arbeitgeber an Lohnen eben auch
unter Einrechnung der Lohnkostensubventionen kostet. Zum zweiten aber ist
die Annahme, nur ein Arbeitsverhadltnis ohne Lohnkostenzuschuss, aus
welchem dem Beschaftiger Gewinne erwachsen, sei der Anwendung von
Arbeitsrecht  zuganglich, absurd. 2016 lag das gesamtstaatliche
Fordervolumen zugunsten von Unternehmen durch Bund und Lander bei 14,6
Mrd €. Diese Forderungen werden abgesehen von der Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit mit der Erhaltung von Arbeitsplatzen begriindet, sind
also Lohnkostenzuschiisse, ohne die dem Arbeitgeber ggf. kein Gewinn mehr
aus einem Arbeitsverhaltnis erwichse. Niemand aber wirde dem Ansinnen
nahertreten, jedes direkt oder indirekt subventionierte Arbeitsverhaltnis aus
dem Anwendungsbereich des Arbeitsrechts auszuschlief3en.

Folgt man der Argumentationslinie der Gerichte, so fiele jede O6ffentliche
Subvention zur Fortfihrung von Beschéaftigungsverhéltnissen in Unternehmen
von Branchen, die von massiven Absatzkrisen betroffen sind, unter das
Kriterium, dass hier ,der nicht-6konomische (austauschfremde) Zweck
dominiert” weil ,die Tatigkeit primar im Eigeninteresse der tatigen Person
erfolgt”, die etwa im Falle der Lohnkostensubvention bei Kurzarbeit genau
darin liegt, das Unternehmen vor dem Konkurs zu bewahren und die

%86 Grossmann (2018): Forderungen in Osterreich: Definitionen, Volumina und
Vorschldge zur Effizienzsteigerung. Studie im Aufrag des Fiskalrates, Wien.
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vorhandenen Arbeitsplatze zu sichern, obwohl die Beschaftigten
betriebswirtschaftlich betrachtet jedenfalls vorlbergehend ,Minderleister”
verkorpern. Im Falle der arbeitsmarktpolitisch begrindeten und aus
Versicherungsbeitragen/Mitteln des AMS finanzierten Kombi-Léhne bzw.
Lohnkostenzuschisse Uberwiegt regelhaft klar das ,Interesse am
Wohlergehen des Tatigen”.

Bleibt das letzte Teil-Kriterium, namlich die Annahme, dass der Arbeit
gebende Teil ,betrdchtliche Aufwendungen fir die Betreuung bei der
Tatigkeit” habe, gerade wenn die Dienste leistende Person ,unter der
Verantwortung einer Einrichtung” steht. Hier wird man wohl zu differenzieren
haben. Gerade (rest)erwerbsfahige Personen bendtigen eben keine
.betrachtlichen Aufwendungen fir die Betreuung bei der Tatigkeit”, zumal
auch sie an einer weitgehend selbstandigen Aufgabenerledigung interessiert
sind. Hier waére also im Einzelfall zu differenzieren. Die Argumentationslinie
der Judikatur  Uberzeugt nicht, versucht man sie auf ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis zu Ubertragen. Sie
macht zugleich deutlich, dass derartige Beschaftigungsverhaltnisse aber sehr
wohl den formalen Kriterien und inhaltlichen Austauschlogiken eines
Arbeitsvertrages zu entsprechen haben werden.

Das 2-Saulen-Modell schliet die Moglichkeiten der Erbringung von
Dienstleistungen aulfderhalb der Werkstatten, des assistieren Placement am
regularen Arbeitsmarkt aber auch die Maglichkeit der
Arbeitskraftelberlassung mit ein. Arbeitskraftetberlassung unterliegt den
besonderen arbeitsrechtlichen Regelungen des
Arbeitskraftelberlassungsgesetzes  und  bedarf  einer  behdrdlichen
Genehmigung. Im Bereich des Arbeitnehmerschutzes gilt der Beschaftiger als
Arbeitgeber.  Fir die  Uberlassenen  Arbeitnehmer mussen alle
Vorsichtsmalinahmen wie flr die eigenen Arbeitnehmer getroffen werden.
Der Uberlasser hat dem Beschéaftiger zur Einhaltung des persénlichen
Arbeitnehmerschutzes alle malRgeblichen Informationen (ber die einzelnen
Arbeitnehmer zu geben. Die setzt im gegenstandlichen Fall ein gesondertes
Arrangement voraus. Fir die Dauer der Uberlassung kommen zudem
Bestimmungen des Kollektivvertrages der Branche des Beschéaftigerbetriebes
zur Anwendung.
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Einkommen soll entweder in einer Werkstatte mit geschuitzter Arbeit fir
Menschen mit Behinderungen oder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt lukriert
werden koénnen. Werden Menschen mit Behinderungen in einer geschiitzten
Werkstatte beschaftigt, so muss eine flexible Option auf Einkommen ohne
Arbeitsanstrengung  fir Menschen mit hohem und komplexem

Unterstitzungsbedarf eingeraumt bleiben.
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5.5. Sozialrechtlicher Kontext Bund

Im Wesentlichen ist eine Kernvoraussetzung der Implementierung des 2-
Saulen-Modells  die  Beseitigung der  Erwerbsunfahigkeit (in je
unterschiedlicher Terminologie) im Sozialrecht mittels einer Legalvermutung,
wonach Jede/r grundsatzlich bis zum behordlich gem. 8§ 39, 45 AVG
objektivierten Gegenteils als arbeitsfahig gilt. Dies schliel3t die Mdglichkeit der
Etikettierung (qua Feststellungsbescheid) als erwerbsunfahig nicht aus,
auferlegt der Behorde bzw. dem Leistungstrager allerdings einen gesonderten
Begriindungsaufwand.

Damit bleibt die Madglichkeit der Gewahrung einer existenzsichernden
monetaren  Leistung (neben  Sach- und  Dienstleistungen) der
Leistungsarrangement der Behindertenhilfe immanent (allerdings nicht mehr
unter der diskriminierenden Terminologie eines , Taschengeldes” sondern
unter dem Begriff des , Existenzsicherungsgeldes”), bleibt aber zugleich die
~second best solution”.

Dienstnehmerinnen sind vor Arbeitsantritt bei der Osterreichischen
Gesundheitskasse (OGK) anzumelden. Als Dienstnehmerin/Dienstnehmer im
Sinne des ASVG gilt jedenfalls, wer im Sinne des Einkommensteuergesetzes
1988 (EStG 1988) lohnsteuerpflichtig ist, unerheblich, aus welchen Quellen
der Arbeitgeber diese Lohne finanziert. Losgeldst von der (strittigen) Frage
der Geltung arbeitsrechtlicher MalRgaben fir die Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen sowie der fUhrt jedenfalls bereits eine
Meldung des/r Dienstnehmers/in mit Behinderungen bei der OGK gem. § 4
ASVG zur Vollversicherung. Dienstnehmerinnen/Dienstnehmer sind nach
ASVG in KV, PV und UV vollversichert, haben Anspruch auf Kranken- und
Wochengeld und sind arbeitslosenversichert.

5.5.1. Arbeitsunfahigkeit/Berufsunfahigkeit

Eine Kernnorm im Kontext der Implementation des 2-Saulen-Modells liegt in
der Definition der dauernden Arbeitsunfahigkeit bzw. der
Invaliditat/Berufsunfahigkeit. Wie dargetan ist die Etikettierung der
~dauernden Arbeitsunfahigkeit” rechtlich unterdeterminiert. Sie resultiert
praktisch entweder aus einer im Rahmen der Friherfassung resultierenden
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bescheidformigen Etikettierung als behindert im Landesbehindertenrecht oder
aus einer (sozial)medizinischen Attestierung. Eben dies spiegelt sich auch in
der Konzeption der beglinstigen Behinderung, die ein Mindestniveau der
Erwerbsminderung einzieht, die Bestimmung der Arbeitsunfahigkeit aber
einem medizinischen Einstufungs-Procedere Uberantwortet, welches den
Zielsetzungen der UN-BRK entspricht.

Die Operationalisierung des Begriffs der Invaliditat/Berufsunfahigkeit spiegelt
sich etwa in § 8 AIVG, wonach nicht arbeitsféahig ist, wer invalid (8 255 ASVG)
oder berufsunfahig (8 273 ASVG) ist. Arbeitsfahig ist jedenfalls nicht, wer eine
Leistung aus dem Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfahigkeit oder der
Erwerbsunfahigkeit bezieht. Arbeitsfahig ist weiters nicht, wer die
Anspruchsvoraussetzungen flir eine derartige Leistung erflllt. Jemand, der
nicht arbeitsfahig ist, hat weder Anspruch auf Arbeitslosengeld gem. § 7 Abs
1,2 AIVG noch Zugang zu AMS-Fdrderungsleistungen.

Systematisch ist dabei auch die Moglichkeit in Betracht zu ziehen, dass
bereits beschéftigt gewesene Personen erwerbsunfihig werden. Offnet man
den Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behinderungen in generalisierter Weise,
dann ist nicht nur die Anwendbarkeit des Arbeitsrechts in geschutzter Arbeit
sicherzustellen sowie der Zugang zu sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung auf Grundlage eines Lohnkostenzuschuss-Modell zu
verblrgen, sondern auch die Figur der Berufsunfahigkeit auf inklusive Weise
neu zu gestalten.

Gegenwartig gilt gem. § 273 Abs 1 ASVG eine versicherte Person dann als
berufsunfahig, wenn

1. deren Arbeitsfahigkeit infolge ihres kérperlichen oder geistigen Zustandes
auf weniger als die Halfte derjenigen einer korperlich und geistig
gesunden versicherten Person von &hnlicher Ausbildung und
gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten herabgesunken ist, und

2. innerhalb der letzten 15 Jahre vor dem Stichtag (8 223 Abs 2 ASVG) in
zumindest 90 Pflichtversicherungsmonaten eine Erwerbstatigkeit als
Angestellte/r oder nach § 255 Abs 1 ASVG (Arbeiter) ausgetibt wurde.*®’

Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, ist also jemand weder angelernter
Arbeiter noch Angestellter, so gilt die versicherte Person auch dann als

467 § 255 Abs. 2 dritter und vierter Satz sowie Abs. 2a sind anzuwenden.
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berufsunfahig, wenn sie infolge ihres kdrperlichen oder geistigen Zustandes
nicht mehr imstande ist, durch eine Tatigkeit, die auf dem Arbeitsmarkt noch
bewertet wird und die ihr unter billiger Bericksichtigung der von ihr
ausgeUbten Tatigkeiten zugemutet werden kann, wenigstens die Hélfte des
Entgeltes zu erwerben, das eine kérperlich und geistig gesunde versicherte
Person regelmaRig durch eine solche Téatigkeit zu erzielen pflegt.*®®

Hier wird klarzustellen sein, dass die Erzielung eines Einkommens aus
Lohnkostenzuschissen nicht zur Einstufung als arbeits- oder berufsunfahig
fihren kann. Zugleich wird sicherzustellen sein, dass ein bedingter
Rechtsanspruch auf Beschéftigung in geschltzter Arbeit unter Einrechnung
eines Lohnkostenzuschusses eingeraumt wird.

5.5.2. Pensionsanspriche

Unter der Pramisse eines durchlassigen, inklusiven Arbeitsmarktes muss die
Rickkehr von Menschen mit Behinderungen aus dem Status , erwerbstatig”
in den Status ,nicht-erwerbstatig” ohne sozialrechtliche Statusverluste
moglich sein. Dies berlhrt insbesondere die Frage der Waisenpension,
zugleich aber auch den Verfall bereits geleisteter Beitrdge bzw. die
Akkumulation zuriickgelegter Anwartschaftszeiten.

Bei ,behinderten, erwerbsunfdhigen” Kindern kann (!) die Waisenpension
unbefristet (ohne Altersgrenze) bezogen werden. Das zugrunde liegende
Gebrechen muss allerdings vor dem 18. Geburtstag oder wéahrend der Schul-
oder Berufsausbildung, der Teilnahme am Freiwilligen Sozialjahr bzw. des
Freiwilligen Umweltschutzjahres, des Gedenkdienstes oder des Friedens- und
Sozialdienstes im Ausland eingetreten sein.

Grundlage flr die Weitergewahrung Uber das 18. Lebensjahr hinaus ist eine
arztliche Begutachtung. Bei der Beurteilung der Erwerbsunfahigkeit kommt es
darauf an, ob das Kind imstande ist, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen

68 § 255 Abs. 3a und 3b sowie Abs. 4 bis 7 gilt entsprechend.
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nennenswerten Erwerb zu erzielen.”®® Diese Bestimmung wére um den
geschutzten Arbeitsmarkt zu erweitern.

Erwerbsunfahigkeit liegt vor, wenn jemand wegen des nicht nur
vorUbergehenden Zustandes der korperlichen und geistigen Krafte (und nicht
etwa nur wegen der unglnstigen Lage des Arbeitsmarktes oder wegen
vorlbergehender Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit) nicht imstande ist, auf
dem allgemeinen (siehe oben; ND) Arbeitsmarkt einen nennenswerten
Erwerb zu erzielen.”’”® Als nicht nennenswert kann ein Entgelt angesehen
werden, das den Betrag nicht Ubersteigt, bis zu dem nach & 122 Abs 4 ASVG
Erwerbslosigkeit anzunehmen ist.*”' Diese Bestimmung besagt, dass
Erwerbslosigkeit auch dann vorliegt, wenn bei einem mehrfach Versicherten
(8 128 ASVG) ein versicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis endet
und das Entgelt aus den weiterbestehenden
Beschaftigungs(Lehr)verhaltnissen den Betrag von 552,11 €/Monat (Wert:
2020) nicht Ubersteigt. Erwerbsunfahigkeit liegt damit vor, wenn jemand auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt 552,11 €/Monat nicht durch Erwerbstatigkeit
lukrieren kann.

Werden Personen mit Behinderungen im Weiteren
sozialversicherungspflichtig auf Kollektivvertrags-Basis angestellt, so entfallt
die Erwerbsunfahigkeit. Entfallt die Erwerbsunfahigkeit, so entfallt auch der
Anspruch auf Waisenpension und mit ihr auch der Anspruch auf
Waisenpension.

Bei Arbeitsversuchen fir Menschen mit Behinderungen am offenen
Arbeitsmarkt kam es bis 2014 zu einem Wegfall der Angehdrigeneigenschaft
als Kind, die bei Scheitern des Arbeitsversuchs nicht wieder auflebte. Die
Regelung seit 2015%% indes geht davon aus, dass gem. § 252 Abs 2 Ziff 3
ASVG die Kindeseigenschaft auch nach der Vollendung des 18. Lebensjahres
besteht, wenn und solange das Kind seit der Vollendung des

9 OGH 10 ObS 228/93 vom 23.11.1993.
#9 OGH RS 0085556.
“TOGH 10 ObS 84/94.

472 BGBI 56/2014; § 252 Abs 3 ASVG, § 128 GSVG, § 119 BSVG.
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18. Lebensjahres oder seit dem 27. Lebensjahr nach Berufsausbildung oder
nach Teilnahme am Freiwilligen Sozialjahr, Freiwilligen Umweltschutzjahr,
Gedenkdienst oder Friedens- und Sozialdienst im Ausland infolge Krankheit
oder Gebrechens erwerbsunfahig ist. Die gesetzlichen Anpassungen erfolgten
in 8§ 8 Abs. 6a FLAG (hinsichtlich der erhdhten Familienbeihilfe) sowie in § 252
Abs. 3 ASVG (Waisenpension). Beide Anderungen gewihrleisten das
Wiederaufleben des Leistungsanspruchs nach Rickkehr aus einem
Arbeitsversuch. Dies gilt ohnehin aufgrund des Faktizitadtsprinzips flr das
Wiederaufleben eines Rechtsanspruchs auf Bedarfsorientierte
Mindestsicherung, Sozialhilfe oder Sozialunterstitzung je nach Rechtslage
des Bundeslandes, in welchem sich der Hauptwohnsitz der hilfebedirftigen
Person befindet.

Voraussetzung fur die Annahme der Kindeseigenschaft Uber das achtzehnte
Lebensjahr hinaus ist nach § 252 Abs 2 Z 2 ASVG die Erwerbsunfahigkeit auf
Grund geistiger oder kérperlicher Gebrechen. Diese liegt vor, wenn jemand
wegen des nicht nur vorUbergehenden Zustandes der kérperlichen und
geistigen Krafte und nicht etwa nur wegen der unglnstigen Lage des
Arbeitsmarktes oder wegen vorlbergehender Arbeitsunfahigkeit infolge
Krankheit nicht imstande ist, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen
nennenswerten Erwerb zu erzielen. Hierbei muss es sich keineswegs um
eine "dauernde" Erwerbsunfadhigkeit im Sinn des Versicherungsfalles der
dauernden Erwerbsunfahigkeit nach § 133 GSVG handeln.*’

Eine wegen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit beendete Kindeseigenschaft
lebt wieder auf, wenn die Erwerbsunfahigkeit wegen Krankheit oder
Gebrechen weiterhin vorliegt. Unmissverstandlich besagt § 252 Abs 3 ASVG,
dass die Kindeseigenschaft, die wegen Auslbung einer die
Pflichtversicherung begriindenden Erwerbstatigkeit weggefallen ist, mit
Beendigung dieser Erwerbstatigkeit wieder auflebt, wenn Erwerbsunfahigkeit
infolge Krankheit oder Gebrechens weiterhin vorliegt. Bei einer beendeten
Erwerbstatigkeit fihrt das Wiederaufleben der Kindeseigenschaft zudem auch

73 RS0085556 OGH unter Verweis auf 1000S206/92; 100bS228/93; 100bS84/94;
100bS180/99i; 100bS209/00h; 100bS144/00z; 100bS14/02k; 100bS44/10h;
100bS59/16y; 100bS100/16b vom 29.09.1992.
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zu einem erhohten Familienbeihilfenanspruch. Durch die Etablierung einer
Grundsicherung, entfédllt die erhohte Familienbeihilfe bei volljahrigen
Menschen mit erheblicher Behinderung, findet jedoch betragsmalig in der
Grundsicherung selbst seinen Niederschlag.

Eine gesonderte Fallkonstellation liegt darin, dass Menschen mit
Behinderungen, die jahrelang erfolgreich im Arbeitsleben integriert waren und
Sozialversicherungsbeitrage eingezahlt haben, rickwirkend als ,nicht
arbeitsfahig” eingestuft werden koénnen und, sofern in diesem Falle der
verkUrzte Anwartschaftszeitraum von 10 Jahren (120 Monate) unterschritten
wird, keine Pensionsanspriche (mehr) geltend machen konnen. Dies deshalb,
weil die eingezahlten Beitrdge verfallen; es wird also vom Gesetzgeber eine
durchgehende Arbeitsunfahigkeit (auf rechtlich unzuldssige Weise)
retrospektiv angenommen, weil auf Leistungen der Sozialversicherung ein
eigentumsformiger Anspruch besteht.

Diese Versorgungsllcke kann durch die EinfUhrung eines 2-Saulen-Modell
geschlossen werden, was sich auch grundrechtlich begriinden lasst. Bis 1997
galt der verfassungsrechtlich garantierte Eigentumsschutz (Art 5 StGG und Art
1 des 1.ZProtEMRK) nach standiger Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes nur fir "vermdgenswerte Privatrechte", nicht jedoch
far offentlich-rechtliche (wie etwa sozialversicherungsrechtliche)
Anspriche.*’* Der Verfassungsgerichtshof hat sich*”® in Abkehr von seiner
bisherigen Judikatur der vom EGMR vorgenommenen Qualifikation des
Anspruchs auf Notstandshilfe als vermdgenswertes Recht iSd Art 1 1.ZPMRK
angeschlossen. Ausschlaggebend daftr war der vom EGMR hervorgehobene
Umstand, dass es sich bei der Notstandshilfe um eine
Sozialversicherungsleistung handle, der eine (vorher zu erbringende)

Gegenleistung des Anspruchsberechtigten gegentibersteht.*’

474 100bS238/97s; 100bS318/98g; Bswb5707/00; Bsw10373/05; Bsw16149/08;
Bswb7028/00; Bsw37452/02 vom 09.09.1997.

475 Erkenntnis vom 11. 3. 1998, G 363/97; siehe: JBI 1998, 438

47 OGH 20.10.1998 10 ObS 318/98g.
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Derart einklagbare Anspriiche auf Sozialleistungen sind vom Schutzbereich
des Art 1 1. ZPMRK erfasst.*”” Die Zwangszugehorigkeit zu einem
Alterspensionssystem auf der Grundlage einer Zwangsmitgliedschaft zu einer
Berufsorganisation kann  eine  berechtigte  Erwartung  begriinden,
Pensionsbezlige zum Zeitpunkt der Pensionierung beziehen zu dirfen, und
stellt daher Eigentum iSv Art 1 1.ZP MRK dar.*’®

Forderungen aus dem Sozialversicherungsverhaltnis sind demnach ein
Schutzobjekt der Eigentumsgarantie. Auch wenn die nach standiger
Rechtsprechung  des  EGMR*®  aus  Sozialversicherungsbeitragen
erwachsenden Rechte vermdgenswerte Rechte (iSv Art 1 1.ZPMRK) sind so
kann diese Bestimmung doch nicht dahingehend ausgelegt werden, dass sie
einer Person einen Anspruch auf eine Pension bestimmter Hohe einrdumt.
Der Gesetzgeber ist also ohnehin gefordert, eine dem ZPMRK konforme
Rechtslage herzustellen.

5.5.3. Behinderteneinstellungsgesetz

Ein wesentlicher Baustein des 2-Saulen-Modells und des damit verbundenen
Konzeptes eines durchlassigen, inklusiven Arbeitsmarktes besteht darin, in
Abstimmung der Landesrechtslage der Behindertenhilfe samtlichen
Menschen mit Behinderungen, welche einer Erwerbstatigkeit im Rahmen der
geschitzten Arbeit nachgehen konnen, den Status als ,beglnstigt
Behinderter” einzurdumen.

Gem. § 14 Abs 1 BeinstG** gilt als Nachweis flr die Zugehdrigkeit zum Kreis
der beginstigten Behinderten die letzte rechtskraftige Entscheidung Uber die

477 EGMR 15.09.2009 Bsw 10373/05.
478 Klein gg. Osterreich; EGMR 03.03.2011 Bsw 57028/00.

478 BswB0669/00; Bsw23960/02; Bsw55707/00; Bsw46368/06; Bsw49151/07;
Bswb7028/00; Bsw37452/02; Bswb3080/13; Bsw13341/1.

40 Grundlagen: Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG), §8 14, 27; ferner:
Bundesbehindertengesetz (BBG), 88 1, 41, 55; Verordnung des Bundesministeriums
fir Arbeit, Soziales und Konsumentschutz betreffend nahere Bestimmungen Uber die
Feststellung des Grades der Behinderung (Einschatzungsverordnung, EVO), BGBI Il
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Einschdtzung des Grades der Minderung der Erwerbsfahigkeit mit
mindestens 50%.

Nicht als beglnstigte Behinderte iSd 8 2 Abs 1 BEinstG gelten behinderte
Personen,

= die nach bundes- oder landesgesetzlichen Vorschriften Geldleistungen
wegen dauernder Erwerbsunfahigkeit (dauernder Berufsunfahigkeit)
bzw. Ruhegeniisse oder Pensionen aus dem Versicherungsfall des
Alters beziehen und nicht in Beschaftigung stehen oder

= nicht in einem aufrechten sozialversicherungspflichtigen
Dienstverhaltnis stehen und infolge des AusmalRes ihrer
Funktionsbeeintrachtigungen zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit
auch auf einem geschutzten Arbeitsplatz oder in einem Integrativen
Betrieb (8 11) nicht in der Lage sind.

Dauernde Erwerbsunféahigkeit gem. 8 2 Abs 2 lit ¢ BEinstG liegt vor, wenn
dieser Zustand Uber langere Zeit (Uber ein Jahr) anhalt und dessen Ende in
absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist.*®' Die Zuerkennung einer befristeten
Invaliditdts- oder Berufsunfahigkeitspension genligt allerdings nicht zur
Verwirklichung der Voraussetzungen fir die Erflillung des Kriteriums der
dauernden Berufs-/Erwerbsunfahigkeit.**> Gleiches gilt, neben dem Bezug
einer solchen Pension ein Arbeitsverhéltnis besteht.

Das 2-Saulen-Modell setzt demgegeniber wie dargetan voraus, dass von der
Legalvermutung ausgegangen wird, dass jeder Mensch mit Behinderungen
bis zum behordlich iSd Grundsatzes der materiellen \Wahrheitspflicht
objektivierten Gegenteil, also des Nachweises der Arbeitsunfahigkeit,
arbeitsfahig ist und auch gesetzlich als arbeitsfahig anzusehen ist.

Nr. 261/2010 + Anlage zur EVO; Novelle zur EVO vom 13.7.2012, BGBI Il Nr
251/2012.

81 OGH 10 ObS 156/91, ZAS 1992/23, 173 [Barnas]; 10 ObS 241/94, ARD 4639/39/95;
10 ObS 198/95, ARD 4787/26/96; 10 ObS 179/00x, ARD 5215/27/2001.

82 BMAGS 10.009/9-4/91.


https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.EN0920407229?execution=e1s7
https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.CEard199502094?execution=e1s7
https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.CEard199601816?execution=e1s7
https://rdb.manz.at/document/rdb.tso.CEard200101320?execution=e1s7
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Die Realitdt der geschUtzten Arbeit plausibilisiert dieses Postulat und ist
zudem auch mit 82 BeinstG grundsatzlich kompatibel. So ist die
fahigkeitsorientierte Beschaftigung gesetzlich derart flexibel ausgestaltet,
dass damit alles, was der Weiterentwicklung oder dem Erhalt von Fahigkeiten
dient, also eine individuell fahigkeitsorientierte Tatigkeit in Vorbereitung auf
den freien Arbeitsmarkt durch Erprobungen auf Arbeitsplatzen oder die
fahigkeitsentsprechende Heranziehung zu einer Beschaftigung, die sich den
Verhéltnissen am freien Arbeitsmarkt zumindest teilweise annédhert*®
abgedeckt werden kann.

Damit konnen im Rahmen der fahigkeitsorientierten Beschaftigung zumindest
dem allgemeinen kompetitiven Arbeitsmarkt ahnliche oder nachgebildete
Verhéltnisse geschaffen werden, in denen der OGH die Anwendbarkeit
jeglichen Arbeitnehmerschutzes verweigert. Eine erratische Trennung
zwischen geschitzter Arbeit und profitabler Arbeit ist daher unsachlich.*®

Zum zweiten ist die geschitzte Arbeit eben dadurch gekennzeichnet, dass sie
auf einer relativ selbstdndigen Arbeitsverrichtung unter Anleitung und
behindertenpadagogischer Begleitung basiert.

Zum dritten wird die Arbeitsleistung von Menschen mit Behinderungen im
Bereich der geschitzten Arbeit bereits okonomisch in Wert gesetzt und kann
unter Einrechnung von Lohnkostenzuschissen auch zu Gewinnen bzw.,
sofern es sich um gemeinntitzige Unternehmen handelt die keine Gewinne

ausschutten durfen, zu Ruckstellungs- und Rucklagenbildungen beitragen.

Ein 2-Sdulen-Modell impliziert damit, dass Menschen mit Behinderungen
grundsatzlich arbeitsfahig und damit iSd BEinstG beglnstigungsfahig sind.
Dies setzt Anderungen im Modus der Einschatzung voraus, wobei die
funktionsbezogene Einschatzung sich darauf stitzen muUsste, dass die
Platzierung auf/fan einem Arbeitsplatz von einem Rechtsanspruch des
Menschen mit Behinderungen auf Beschéaftigung auszugehen hat.

Somit bleibt zwar die Option der dauernden Erwerbsunfédhigkeit bestehen,
kann allerdings nur dann und dort zutreffen, so einem Menschen mit

83 \gl. etwa § 11 K-ChG.

48 Kjetaibl/Reiner, DRAA 2011, 526.
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Behinderungen keine geschlitzte Arbeit zugemutet / zugewiesen werden
kann.

5.5.4. Familienbeihilfe

Gem. § 2 Abs1 lit ¢ FLAG besteht Anspruch auf Familienbeihilfe flr volljahrige
Kinder, die wegen einer vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder wahrend
einer spateren Berufsausbildung, jedoch spatestens vor Vollendung des
25. Lebensjahres, eingetretenen kérperlichen oder ,geistigen” (meint:
intellektuellen) Behinderung; IES) voraussichtlich dauernd auRerstande sind,
sich selbst den Unterhalt zu verschaffen.

Fir beschaftigte Personen im Erwerbsalter entféllt damit die erhdhte
Familienbeihilfe. Nur  dann, wenn bei einer Person mittels
Sachverstandigengutachten  eine  dauernde  Erwerbsunfahigkeit  (als
Dauerzustand) festgestellt wurde, besteht derzeit Anspruch auf erhohte
Familienbeihilfe. Dieser Betrag sollte der Hohe nach in der Grundsicherung
integriert sein, wodurch es zu einem Wegfall der erhéhten Familienbeihilfe bei
volljahrigen Menschen mit schweren und komplexen Behinderungen kommt
und sohin eine Verwaltungsvereinfachung herbeigefthrt wird.

5.6. Sozialrechtlicher Kontext Bundeslander

5.6.1. Behindertenhilfe

Die Folgen der Ersetzung einer ,Taschengeldldosung” durch eine
Modellvariante  mit  sozialversicherungspflichtiger,  tarifar  entlohnter
Beschaftigung im Rahmen des Sozialrechts der Bundeslander betreffen vor
allem die Behindertenhilfe sowie die Sozialhilfe (bzw. bedarfsorientierte
Mindestsicherung) in ihrer jeweiligen terminologischen Auspragung. Hierzu
muss die Moglichkeit einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in
den behindertenrechtlichen Materien der Bundesldnder ausdricklich als
durchsetzbarer Rechtsanspruch (Justitiabilitat) verankert werden. Zugleich
muss die Hohe eines (Mindest)Lohns gleichférmig verankert werden, wobei
sich die Bezugnahme auf einen Kollektivvertrag anbietet. Das Modell muss an
die bestehenden Formen der beruflichen Eingliederungshilfe anschlussfahig
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sein, flexible Ubergdnge zwischen Nichtbeschaftigung, Beschaftigung in
Werkstatten/Unternehmen von SPO’s, Beschaftigung im Rahmen einer
Arbeitskraftelberlassung sowie im Rahmen eines ‘Placement” am ersten
(nunmehr: inklusiven) Arbeitsmarkt. Es ist im Netzwerk sozialer Hilfe mit
Sozialamtern, SMS und AMS daher dafir Sorge zu tragen, dass die
Durchlassigkeit zum allgemeinen Arbeitsmarkt sichergestellt ist und bleibt.
Dies setzt weitreichende Anderungen im Arbeitsmarktrecht (AIVG, AMFG,
AMSG) voraus.

Dies setzt wie im Landesbehindertenrecht bereits vorgesehen ein
individualisiertes Assessment des Gesundheitszustands, der Arbeitsfahigkeit,
der Ressourcen und Fahigkeit der hilfebedlrftigen Person voraus, aber auch
die Maoglichkeit, eine den Bedingungen des Einzelfalles entsprechende
Tatigkeit zu vereinbaren bzw. zuzuweisen. Klarungsbedurftig bleibt dabei im
Gegenbild aber, sobald eine Person grundsatzlich als erwerbsfahig angesehen
wird, die Pflicht zum Einsatz der eigenen Arbeitskraft. Klarungsbedurftig sind
die Konsequenzen des Nicht-Einsatzes der eigenen Arbeitskraft. Die Kriterien
dieses Assessment sind mit den 88 255, 273 ASVG und §8 8 AIVG zu
akkordieren.

Die (geschutzte) Werkstatte hat einen den Bedurfnissen und Mdoglichkeiten
entsprechenden  Arbeitseinsatz  zu gewahrleisten. Dies setzt Im
Leistungsvertrag entsprechende Ressourcen, Zuweisungs- und
Abrechnungsmodi  voraus, zugleich aber auch ein Recht auf
Lohnkostenzuschuss der einzelnen hilfebedirftigen Person. Das Recht auf
einen bezahlten und vollversicherten Arbeitsplatz muss also mit einem Recht
auf Lohnkostenzuschuss verknipft werden. Klarungsbedirftig sind Niveau
und Ausmal’ der Entlohnung bzw. die Anwendung eines Kollektivvertrages.

Zugleich missen MalRnahmen fir den Fall eingerichtet werden, dass eine am
allgemeinen Arbeitsmarkt aufgenommene Erwerbstatigkeit nicht
zufriedenstellend verlaufen ist, um eine Rlckkehrmoglichkeit in den status
quo ante sicherzustellen. Dies erfordert ein hohes Malf3 an Flexibilitat bzw. die
leistungsvertragliche  Berlcksichtigung dieser Durchlassigkeit in den
Auslastungsquoten des Leistungserbringers. Hierflr lassen sich bereits eine
ganze Reihe positiver AnknlUpfungspunkte im Recht der Behindertenhilfe der
Bundeslander finden.
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Das 2-Saulen-Modell sieht eine wochentliche Arbeitszeit von 40 h vor. Dies
wird im Hinblick auf die jeweils individuelle (und volatil) zumutbare Arbeitszeit
sozialrechtlich zu modifizieren und differenzieren sein. Klarzustellen ist, ob und
wie der Transport zur Werkstatte (und zurdck in die Wohnstatte) sowie
sozialpadagogische und therapeutische Aktivitdten zur Arbeitszeit zu zahlen
sind,

Wenn Menschen mit Behinderungen sozialversicherungspflichtig zu
beschaftigten sind und ihre Eigenleistung als Eigenwirtschaftsquote bei der
Tagsatzkalkulation in Rechnung zu stellen ist so ist zu klaren, ob und wie der
Trager einer Werkstatte ein leistungsorientiertes Entlohnungssystem
(Grundbezug und Pramie oder Bonus) zur Auszahlung bringen kann.

Wird das Arbeitsverhaltnis beendet, muss der/die Arbeitnehmerin mit
Behinderungen einen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben sowie
Forderungsleistungen des AMS in Anspruch nehmen kénnen. Daher sind
Personen, die aus anderem Grund als auch jenem der behordlich attestierten
Arbeitsunfahigkeit aus einer geschitzten Werkstatte oder aus geschdtzter
Arbeit ausscheiden, grundsatzlich gem. 8 8 Abs 2 AIVG als arbeitsfahig
anzusehen, weshalb auch auf diese Personengruppe &8 2 Abs 2 BEinstG
anwendbar sein muss.

Im Ergebnis ist vor dem Hintergrund des 2-Saulen-Modells die gegenwartige
Sozialrechtslage des Bundes sowie der Bundeslander im Hinblick auf

= die Legalvermutung der Arbeitsfahigkeit
= die Beglnstigung aller in geschltzter Arbeit Erwerbstatigen

= die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung von Personen, die
bislang auf Taschengeldbasis in geschitzter Arbeit erwerbstatig
waren

der Bundeslander in grundlegender Form zu Gberarbeiten.

Dies betrifft auch die Harmonisierung der Systematisierung der beruflichen
Eingliederungshilfe, wobei die Bundeslander Oberdsterreich (8 11 06 ChG)
und Tirol (8 11 TTHG) aufgrund der Differenziertheit der je unterschiedlichen
Eingliederungsleistungen als ,,Benchmark” dienen kénnen.
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Die  Vereinheitlichung eines Regimes  sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung wird darauf zugrinden sein, den privaten Tragern
(Leistungserbringern) der fahigkeitsorientierten  Aktivitdt  ausdricklich
aufzutragen, ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis zu
begrinden und die Anwendbarkeit eines Kollektivvertrages vorzugeben.
Ferner wird die Anerkennung von Einrichtungen der geschutzten Arbeit sowie
die leistungsvertragliche Abwicklung ihrer Sozialdienstleistungen davon
abhangig zu machen sein, dass Arbeitsrecht vollumfanglich angewendet wird,
spezifische  Arbeitszeit- und Pausenregeln im Rahmen  von
Betriebsvereinbarungen umgesetzt werden und eine entsprechende
Staffelung von Erwerbseinkommen je nach Arbeitszeitquanten vorgesehen
wird. Dies schlieRt auch die betriebsratliche Vertretung von arbeitenden
Menschen mit Behinderungen ein.

Schlielich wird die Beseitigung des diskriminierenden Taschengeld-Begriffs
durch den Begriff einer ,materiellen Existenzsicherung” fir Personen, die
aufgrund ihrer psycho-physischen Befindlichkeit keiner Erwerbsarbeit
nachgehen kdnnen, empfohlen.

5.6.2. Sozialhilfe

Menschen  mit  Behinderungen, welche sozialversicherungspflichtig
beschéftigt werden, kénnen in mehreren Fallkonstellationen mit dem Vollzug
der Sozialhilfe in Berihrung kommen, zwar als

= Hilfeempfanger bzw. Ergdnzungsleistungsbezieherlnnen,
=  Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft,

= Teil einer Ehe oder Lebensgemeinschaft,

= Unterhaltsverpflichtete,

= Unterhaltsanspruchsberechtigte.

Geht man von einem Lohn in Hohe eines Kollektivvertrages aus, so ist davon
auszugehen, dass kein bedarfsgepriften monetaren Transferleistungen

bezogen werden kdnnen.
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Anspriche auf Sach- und Dienstleistungen der Behindertenhilfe allerdings
bleiben bestehen.

Nach dem SH-GG haben Menschen mit Behinderung einen Rechtsanspruch
auf einen Zuschlag in Héhe von 18% des Mindeststandards. Das entspricht
einem Anspruchsniveau 2020 bei einem Alleinstehenden in Hohe von 917.- €
plus 18%, also 165.-, insgesamt also 1.082.- netto, welche dem Menschen
mit Behinderung von einem Erwerbseinkommen zu verbleiben haben. Bei
einem Paarhaushalt liegt das Bedarfsniveau bei 1.284 € (2 x 70% des
Ausgleichszulagenrichtsatzes), zuziglich 18% von 642.- €, also 115,56 €,
insgesamt also 757,65 €.

Liegt das Erwerbseinkommen des Menschen mit Behinderung darlber, so
konnte allenfalls eine Unterhaltspflicht (je nach Sachlage: Gatte, Partner,
Eltern,  Kinder)  aktiviert ~ werden. Nach den  unterschiedlichen
landesgesetzlichen Rechtslagen waren Menschen mit Behinderung und
sozialversicherungspflichtigemm  Bezug allenfalls  zur  Kostentragung
heranzuziehen. Daneben kénnen die Lander weiterhin landesgesetzliche
Regelungen zur materiellen Absicherung von Menschen mit Behinderung
beibehalten (etwa Richtsatze nach § 10 Abs 1 Stmk. BHG, oder giinstige
Regelungen wie etwa § 7 Abs 2 Z 5 des Wiener Mindestsicherungsgesetzes).
Gem 8§ 7 Abs 2 Ziff 5 WMG bilden volljahrige Personen ab dem vollendeten
25. Lebensjahr und volljahrige auf Dauer arbeitsunfahige Personen eine
eigene Bedarfsgemeinschaft, auch wenn sie mit einem Eltern- oder
Grofielternteil in der Wohnung leben.

Der jeweilige Landesgesetzgeber ist gefordert, erwerbstatigen Menschen mit
Behinderungen neben dem 18%-igen Zuschlag, der zugleich auch als
Freibetrag bei der Anrechnung von Einkommen zu veranschlagen ist, allenfalls
jenem nicht als Einkommen zu rubrizierenden Einkommensbestandteile
taxativ aufzulisten, welche zur Aufnahme und Fortfihrung der Erwerbsarbeit
erforderlich sind und die Mensch mit Behinderungen geltend machen kann.

5.7. Vergaberecht

Kommt es zur Durchsetzung eines Zugangs zu sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung auf Grundlage eines generalisierten Lohnkostenzuschusses im
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Rahmen der Behindertenhilfe, so missten die vom Materien-Gesetzgeber
gem. &8 23 sowie § 196 BVergG, welche einen Vorbehalt von Auftrédgen
zugunsten sozialer und beruflicher Integration vorsehen, die Vergabe
offentlicher Auftrage reorganisieren.

Faktisch  konnen Offentliche bzw. Sektorenauftraggeber bei der
Auftragsvergabe vorsehen, dass an diesem Verfahren nur geschitzte
Werkstatten, integrative Betriebe oder sonstige Unternehmen, deren
Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Menschen mit
Behinderungen oder von sonstigen benachteiligten Personen ist, teilnehmen
kdnnen oder dass die Erbringung von Auftradgen im Rahmen von Programmen
mit geschltzten Beschaftigungsverhaltnissen zu erfolgen hat, wobei
mindestens 30% der Arbeitnehmer des den Auftrag ausflhrenden
Unternehmens Menschen mit Behinderungen oder sonstige benachteiligte
Arbeitnehmer sein mussen.

5.8. Inklusiver Arbeitsmarkt

Durch eine individuelle und ressourcenbetonte statt wie bisher
defizitorientierte Bewertung der Arbeitsfahigkeit kann zugunsten von
Menschen mit Behinderungen konform mit der UN-BRK, der GRC sowie der
RESC ein diskriminierungsfreier Zugang zum Arbeitsmarkt geschaffen
werden. Dem Konzept eines inklusiven Arbeitsmarktes ist die Dreiteilung
zwischen dem ersten, regularen und kompetitiven Arbeitsmarkt, welcher der
Funktionslogik des dsterreichischen Sozialversicherungsrechts zugrunde liegt,
dem zweiten Transferarbeitsmarkt, welcher der Funktionslogik des
Arbeitsmarktrechts zugrunde liegt und der geschltzten, bedarfsgepriften
Beschaftigung in flexiblen Arrangements der fahigkeitsorientierten Aktivitat
mit ihren Schnittstellen zu tagesstrukturierenden MalRnahmen und beruflicher
Eingliederungshilfe, welcher der Funktionslogik der Behindertenhilfe als
~Armenbhilfe flr Arbeitsunfahige” zugrunde liegt, fremd.

Das 2-Saulen-Modell zielt vielmehr auf einen inklusiven Arbeitsmarkt, der
nicht nur auf der (widerlegbaren) Legalvermutung der Arbeitsfahigkeit Aller im
Erwerbsalter Befindlichen, sondern auch auf einer
sozialversicherungspflichtigen und tarifar entlohnten Beschaftigung beruht,
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auf welche Arbeitsrecht ohne Einschrankung anwendbar ist. Gelten samtliche
erwerbstatigen Menschen mit Behinderungen als , begulnstigt Behinderte”,
so ist auch ein klares Regime fir die Kindigung dieser Personengruppen
vorgegeben. Zugleich ist die Erwerbstatigkeit in Werkstatten als Orten
geschutzter Arbeit durchgangig als Rechtsanspruch auf Dienstleistung und
Lohnkostenzuschuss  auszugestalten und die  Durchlassigkeit  zur
Arbeitskraftelberlassung oder dem Placement auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt sicherzustellen. Deshalb hat sich ein Rechtsanspruch auf
Beschaftigung auch auf unterstltzende Malinahmen (persdnliche Assistenz,
Lohnkostenzuschlsse etc.) zu erstrecken. Vergleichbar der Frauenquote ist
ein  MalRnahmenprogramm  positiver  Diskriminierung zugunsten von
Menschen mit Behinderungen erforderlich, welches durch die Erméachtigung
des Art 7 B-VG legitimiert werden kann.

Dieses Konzept ist alles andere als unrealistisch. Wahrend in Osterreich

primar der Leistungsgedanke®®®

, widergespiegelt als judizielles Postulat der
Profitabilitat der Arbeit, der Einflhrung eines Lohnes entgegensteht, wird
etwa in Luxemburg jegliche Arbeitsanstrengung von Menschen mit
Behinderungen als solche anerkannt und auch angemessen entlohnt. Dieser
Ansatz ware durch Art 7 B-VG auch in Osterreich verfassungsrechtlich

486 in Kraft, wonach Menschen mit

gedeckt. In Luxemburg trat 2013 ein Gesetz
Behinderungen in Werkstatten als vollwertige Arbeitnehmer anerkannt und
entlohnt werden. Diese Arbeitsverhéaltnisse unterliegen dem Arbeitsrecht und
sehen Zusatzregelungen vor, die durch die spezifischen Bedlrfnisse und
Fahigkeiten erwerbstéatiger Menschen mit Behinderungen notwendig werden.
Lohnkostenzuschiisse gleichen die reduzierte Erwerbsfahigkeit des
Arbeitnehmers mit Behinderungen aus und garantieren einen Lohn in

angemessener Hohe. Nur wenn der Gesundheitszustand von Menschen mit

85 OGH 29. 10. 2009, 9 ObA 105/09w, ASoK 2010, 236 = infas 2010 A 49 bzw OGH
18.2.2010, 8 ObA 48/09f, Arb 12.868

486 | e Gouvernement du Grande-Duché de Luxembourg: Einkommen fir Menschen
mit Behinderungen. Gesetz vom 12. September 2003. http://www.ogbl.lu/wp-

content/uploads/2011/08/Dept_handicapes revenu_des personnes_handicapees_de.
pdf [25.03.2020]
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Behinderungen jegliche Arbeitsanstrengung verunmaéglicht und sie aufgrund
der Schwere ihrer Behinderungen Uberhaupt keiner Erwerbsarbeit nachgehen
kénnen, also auf Osterreich (ibertragen weder auf dem ,ersten” noch auf
dem ,zweiten” oder , dritten” Arbeitsmarkt einer dauerhaften Beschaftigung
im Bereich geschltzter Arbeit, erhalten sie ein ,Einkommen fir
schwerstbehinderte Menschen”. Den Werkstatten ist in Luxembourg die
Verpflichtung auferlegt, einen den Bedirfnissen und Maglichkeiten des
Arbeitnehmers mit Behinderungen entsprechenden Arbeitseinsatz zu
gewahrleisten und seinen/ihren Zugang zu Stellen auf dem reguléaren
Arbeitsmarkt zu fordern und gegebenenfalls eine daflir notwendige berufliche
Betreuung bzw. Assistenzleistung sicherzustellen. Sollte eine berufliche
Eingliederung scheitern so ist eine Ruckkehr in Werkstatten moglich.

Die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit fir alle Menschen mit
Behinderungen erfordert eine Abkehr der in Osterreich priméar karitativ
ausgerichteten Behindertenpolitik hin zu einer Politik der Aktivierung und der
Ermadglichung beruflicher Teilhabe im Sinne eines zur Géanze durchlassigen
und inklusiven Arbeitsmarktes als immanenter Bestandteil einer
selbstbestimmten Lebensflihrung. Anzustreben ist eine arbeitsrechtliche
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen, die in geschitzten
Werkstatten tatig sind, mit jenen Arbeitnehmerinnen, die am sogenannten
regularen Arbeitsmarkt tatig sind, unter Wahrung erworbener Anspriche und
der Moglichkeit, aus Arbeitsversuchen am reguldren Arbeitsmarkt in
geschitzte  Werkstatten oder Uberhaupt in den Bezug einer
existenzsichernden monetaren Leistung zurtickzukehren.
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6. Resimee

Ziel der Vorstudie war es, erforderliche normative und strukturelle
Anderungen zur Existenz- und Bedarfssicherung von Menschen mit
Behinderungen aufzuzeigen. Zu diesem Zweck wurde das 2-Saulen-Modell
(Existenz- und Bedarfssicherung) entwickelt. Es soll zu einer transparenten
Vereinfachung des Systems der Behindertenhilfe in Osterreich durch
Reduktion der rechtlichen Komplexitat und der Verringerung der Zahl
unterschiedlicher Transferflisse sowie involvierten Behorden fihren.

Die Vorstudie beschrankt sich auf die Darlegung der juristischen Dimension
eines Modells sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung. Zur Etablierung
eines inklusiven Arbeitsmarktes bedarf es

= eines breiten Dialogs mit Bund, Landern, Kommunen, NGOQO's,
Selbstvertreterinnen

= sowie einer Folgestudie mit legistischen Umsetzungsvorschlagen und
einer budgetaren Modellrechnung, zumal aggregierte und hinreichend
operationalisierbare Budgetdaten der Behindertenhilfe der
Bundeslander gegenwartig nicht verfigbar sind. Grundsatzlich gehen
die Autorlnnen davon aus, dass insgesamt mit einer moderaten
Budgetsteigerung, zugleich aber mit erhebliche Vereinfachungen und
Einsparungen im Verwaltungsvollzug gerechnet werden kann.

Die Vorstudie zeigt Wege zur Etablierung eines inklusiven Arbeitsmarkts in
Osterreich auf, um einen menschen- und grundrechtskonformen Zustand
gleichberechtigter Teilhabe herzustellen. Der derzeitige Arbeitsmarkt ist von
Selektionsprozessen, hohen Leistungs- und Qualifikationsanforderungen
gepragt. Potentiale von Menschen mit Behinderungen werden unzureichend
genutzt, stattdessen wird am Ubergang von Schule zu Beruf vorschnell
aufgrund rein medizinischer Kriterien die Arbeitsunfahigkeit attestiert, dies
fahrt  zu  einer  lebenslangen  Abhédngigkeit von  Sozial- und
Unterhaltsleistungen, die  einer  selbstbestimmten Lebensflhrung
entgegenstehen.
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Um Menschen mit Behinderungen die Moglichkeit zu gewahren, eine ihren
Ressourcen entsprechende vollversicherte und angemessen entlohnte
Erwerbsarbeit aufzunehmen, bedarf es der Beseitigung der automatischen
Erwerbsunfahigkeit im Sozialrecht (Legalvermutung der Arbeitsfahigkeit).
Anstelle der bisherigen Transferleistungen (Waisenpension, Familienbeihilfe
u.a.) treten:

=  @Grundsicherung

Anspruch auf existenzsichernde Transferleistung als subsididres
Mindesteinkommen, wenn der Gesundheitszustand jegliche
Arbeitsanstrengung untersagt oder die Arbeitsfahigkeit der
antragstellenden Person so gering ist, dass weder am ,ersten”
Arbeitsmarkt noch in einer Werkstatt fir Menschen mit
Behinderungen maoglich ist, einen Arbeitsplatz einzurichten, der auf
die BedUrfnisse der Person abgestimmt ist.

=  Vollversicherte und angemessen entlohnte Beschéaftigung

Anspruch auf einen angemessen entlohnten und vollversicherten
Werkstatten-Platz,  wenn der  Gesundheitszustand und die
Arbeitsfahigkeit eine den Ressourcen und Fahigkeiten der Person
entsprechende Tatigkeit erlaubt. Vollanwendung des Arbeitsrechtes.

Dadurch wird ein durchlassiger Arbeitsmarkt geschaffen, der einen
problemlosen Ubergang nach Fahigkeiten und Wiinschen des/der Einzelnen
von geschltzten Werkstatten in den reguldren Arbeitsmarkt und zurlick, ohne
pensionsrechtlichen Anspruchsverlust, ermdoglicht. Das Arbeits- und
Erwerbseinkommen ersetzt  die bisherigen Taschengeld- und
Pramienlésungen  und  beseitigt ~ Abhéngigkeiten von  Sozial-und
Unterhaltsleistungen. Dadurch soll ein maximales Mall an Autonomie,
Selbstbestimmung und wirtschaftliche Unabhéngigkeit herbeigefihrt werden.
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